UCHWALA NR XXI11/177/2026
RADY POWIATU BEDZINSKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026 - 2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j Dz.U. z 2025r.
poz. 1684 ze zmianami) i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 1673 ze zmianami) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026 - 2030 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Bedzinskiego

Jan Powalka
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Zakacznik do uchwaty nr XXIII/177/2026
Rady Powiatu Bedzinskiego
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2026-2030

‘PCPR

ATOWE CENTRUN POMOCY RODZINIE

Bedzin, 2026
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Wstep

Przeciwdzialanie przemocy domowej stanowi jedno z najtrudniejszych, a zarazem
najwazniejszych wyzwan wspoélczesnej polityki spotecznej na szczeblu lokalnym.
Dom, ktéry w swej istocie powinien by¢ azylem bezpieczenstwa, zrodlem wsparcia
i fundamentem rozwoju kazdego czltowieka, w sytuacjach wystgpowania przemocy staje
si¢ miejscem naruszania podstawowych praw czlowieka, godnosci oraz nietykalnosci
osobistej. Swiadomy tych zagrozen, Powiat Bedzinski bedzie realizowal Powiatowy
Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2026-2030.
Niniejsza koncepcja stanowi kontynuacje dziatan podejmowanych w latach ubiegtych,
uwzgledniajac jednocze$nie ewolucje przepisOw prawa oraz zmieniajacg si¢ dynamike
zjawisk spotecznych. Program zostat opracowany w oparciu o art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, a takze koresponduje z zalozeniami
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-2030
oraz wytycznymi zawartymi w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
na lata 2024-2030. Przyjecie perspektywy pigcioletniej pozwala na planowanie dziatan
dtugofalowych, wykraczajacych poza dorazng interwencjg.
Przemoc domowa jest zjawiskiem ztozonym, czg¢sto ukrytym za barierg wstydu, lgku
1 spotecznego przyzwolenia. Program na lata 2026—2030 odchodzi od postrzegania przemocy
wylacznie przez pryzmat fizycznej agresji, kladac silny nacisk na rozpoznawanie i zwalczanie
przemocy psychicznej, ekonomicznej, seksualnej oraz zaniedbania. Kluczowym zatozeniem
jest przekonanie, ze skuteczno$¢ dziatan zalezy od interdyscyplinarnosci — S$cistej
wspotpracy stuzb mundurowych, organdéw sprawiedliwo$ci, jednostek pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia i o§wiaty.
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026 — 2030 to nie tylko wymdg formalny, ale przede wszystkim
wyraz solidarno$ci z osobami potrzebujacymi pomocy. Realizacja zalozonych celow ma
doprowadzi¢ do stworzenia spojnego i skutecznego systemu ochrony, ktéory w sposob
zdecydowany 1 profesjonalny chroni zycie 1 zdrowie naszych mieszkancow.
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026 — 2030 ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali problemu

1 skutkdw przemocy domowej w Powiecie Bedzinskim.
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Adresatami dziatan s3 mieszkancy Powiatu Bedzinskiego, a w szczeg6lnosci osoby doznajace
przemocy domowej, osoby stosujace przemoc domowg i $wiadkowie takich niepozadanych

zachowan.
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1. Przemoc domowa w wybranych dokumentach miedzynarodowych

i krajowych

1.1. Dokumenty prawa miedzynarodowego

Przemoc domowa jest zjawiskiem globalnym i dlatego podstawowe prawa czlowieka
takie jak zycie bez przemocy, bolu, cierpienia, tortur znajduja odzwierciedlenie w zapisach

dokumentow miedzynarodowych, najwazniejsze z nich:

e Karta Narodéow Zjednoczonych z 1945 r. - to jeden z najwazniejszych
dokumentow, ktéra postuluje poszanowanie 1 zachowanie ludzkich praw
oraz podstawowych wolno$ci dla wszystkich bez wzgledu na raseg, pte¢, jezyk
lub wyznanie. Jest to migdzynarodowy traktat, ktory szczegoétowo okresla prawa

1 obowigzki panstw nalezacych do ONZ;

e Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. - akt ten wprowadzil
fundamentalne zasady odnoszace si¢ do kazdego cztowieka ustanawiajac, ze kazdy
ma prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa, jak rowniez nikogo nie wolno

traktowaé w sposob okrutny, nieludzki i ponizajacy.

Organizacje mig¢dzynarodowe takie jak ONZ czy Unia Europejska wielokrotnie
podejmowaty inicjatywy majace na celu wyeliminowanie problemu przemocy za pomocg
dostepnych im $rodkow. Podmioty te wuznaly przemoc wobec kobiet w swoich
dokumentach i1 rekomendacjach jako naruszenie praw cztowieka. Najbardziej istotnymi

dokumentami potwierdzajagcymi takie dzialania sa:

e Deklaracja Wiedenska - przyjeta przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
w 1993 roku podczas Swiatowej Konferencji Praw Czlowicka w Wiedniu,
ktora to jednoznacznie stanowi, ze przemoc wobec kobiet jest naruszeniem praw

cztowieka, nawet wtedy gdy dochodzi do niej w tak zwanej sferze prywatnej;

e Pekinska Platforma Dzialania i Deklaracji ONZ - przyjeta podczas
IV Swiatowej Konferencji w Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku, podpisana
przez 189 panstw (w tym Polske), ktora szczegdtowo okresla srodki przeciwko

stosowaniu przemocy wobec kobiet. W tym celu zobowigzano rzady
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do zwigkszenia dostepu kobiet do edukacji i zmniejszenia analfabetyzmu wsrod
kobiet 1 dziewczat; doskonalenia ustug medycznych dla kobiet; upowszechnienia
informacji na temat metod planowania rodziny i $rodkéw antykoncepcyjnych,
likwidowania biedy wsrod kobiet i zapobiegania ich marginalizacji spotecznej;
podjecia dziatan na rzecz eliminacji przemocy wsrod kobiet, zwigkszenia udzialu
kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych na szczeblu lokalnym, narodowym

1 miedzynarodowym,;

e Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku -
jednoczesnie uznaje za nielegalne i1 sprzeczne z prawem tortury, ponizajace
zachowania 1 inne formy nieludzkiego traktowania. Niewatpliwie Konwencja
jestjednym z kluczowych dokumentéw dotyczacych migdzy innymi problemu
przemocy domowej. Obliguje ona panstwa uczestniczace do podjgcia dziatan
majacych na celu likwidacje przemocy, a takze ochron¢ kobiet przed wszelkimi
formami przemocy. W ostatnich latach Rada Europy wydata duza liczbe zalecen

dotyczacych przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

e Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule w 2011 r. przez Polske przyjeta
i ratyfikowana w 2015 r. - celem tejze konwencji jest migdzy innymi ochrona
kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobieganie, sciganie 1 eliminacje
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, stworzenie szeroko zakrojonego
planu ramowego, polityk i1 dzialan na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich osob
doznajacych przemocy domowej, zacie$nianie miedzynarodowej wspoOtpracy

majacej na celu likwidacje przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

e Konwencja o prawach dzieci, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w 1989 roku - przyjety dokument ma za zadanie udzielenie
gwarancji ochrony dzieci przed przemocg. Uznano w niej bowiem wrodzong
godno$¢ oraz rowne 1 niezbywalne prawa wszystkich czlonkow rodziny.
Podkreslono takze zasade, ze dziecko powinno wychowywaé sie¢ w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szcz¢$cia, mitosci 1 zrozumienia, a tylko taki stan rzeczy
gwarantuje pelny 1 harmonijny rozw¢j. Z tego powodu art. 19 Konwencji o prawach
dziecka brzmi ,,Panstwa - Strony beda podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej
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dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku, w tym
wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka
rodzica(éw), opiekuna(o6w) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opieke
nad dzieckiem. (...) Tego rodzaju $rodki ochronne powinny obejmowac, tam gdzie
jest to wilasciwe, skuteczne przedsiewzigcia w celu stworzenia programow
socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym opieke
nad dzieckiem, jak réwniez innych form dziatan prewencyjnych dla ustalania,
informowania, wszczynania i prowadzenia $ledztwa, postepowania, notowania
wymienionych wyzej przypadkéw niewtasciwego traktowania dzieci oraz tam,

gdzie jest to wlasciwe — ingerencje sadu”.

1.2. Dokumenty prawa krajowego

Skuteczna realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej 1 ochrony
0sob jej doznajacych opiera si¢ rowniez na rozbudowanym krajowym systemie prawnym,

ktorego fundament stanowig nastepujace akty prawa:

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — to najwazniejszy
akt prawa krajowego ustanawiajacy pierwszorzedne prawa cztowieka (obywatela).
W rozdziale drugim (pn. ,,Wolnos$ci, prawa 1 obowigzki cztowieka 1 obywatela™)
ustawodawca uregulowat 1 wprowadzil kanony prawne zapewniajace kazdemu
fundamentalne wartosci, takie jak rowno$¢, prawo do zycia, nietykalno$¢ osobista
i cielesng, ochrone dziecka przed przemoca, wyzyskiem, demoralizacja, ochrong

kazdego przed nieludzkim traktowaniem, torturowaniem i1 wiele innych.

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej - ustawa
ta definiuje termin przemocy domowej, a takze okre$la zadania organdéw
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy, tworzy zasady postepowania wobec 0séb doznajacych
przemocy domowej oraz zasady postgpowania wobec SprawcOw przemocy.
Dokument ten naklada na organy administracji rzadowej i samorzadowej

obowiazek realizacji przypisanych zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
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domowej. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ,do zadan wlasnych powiatu nalezy
w szczegblnoscei:

1) opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;

2) opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania iwdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domow3;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg domowa miejsc w osrodkach
wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowag miejsc w osrodkach

interwencji kryzysowej.”

o Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. - w szczegdlnosci art. 7 pkt 7,
ktéry mowi, ze:
,,Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu (...)

przemocy domowej”.

e Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” - okresla procedure postgpowania
ktéra ma na celu zatrzymanie przemocy domowej oraz pomoc w wychodzeniu
z tej sytuacji. Uruchomienie procedury nastgpuje poprzez wypehienie formularza
»Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela jednej z nastepujacych shuzb: policji,
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (np. pracownika socjalnego), oswiaty
(np. pedagog, dyrektor szkoty, nauczyciel), ochrony zdrowia (np. lekarza,
pielegniarke, potozna, ratownika medycznego), komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. Wszczecie procedury winno wystepowaé nawet w sytuacjach,
w ktorych jedynie zaistniato podejrzenie stosowania przemocy, nawet nie poparte
dowodami. Dopiero w toku prowadzenia procedury wymaga si¢ aby przypuszczenie

stosowania przemocy zostato uzasadnione (uprawdopodobnione).
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Karta A- wszczecie procedury. Osoba wszczynajaca procedurg przekazuje wypetniony
formularz do  przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego  niezwlocznie
tzn. nie po6zniej niz w terminie 5 dni (kopia zostaje u wszczynajgcego procedure). Nastepnie
przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego, nie p6zniej niz w ciggu 3 dni przekazuje

go cztonkom Zespotu lub grupie diagnostyczno- pomocowe;.

Karta B- przekazuje si¢ osobie doznajacej przemocy domowej. Jezeli osoba doznajaca
przemocy domowej jest maloletni, formularz ,,Niebieska Karta B” przekazuje si¢ rodzicowi,
opiekunowi prawnemu lub faktycznemu, a jezeli istnieje podejrzenie, Ze osobami
stosujagcymi przemoc domowg wobec maloletniego s3 rodzice, opiekunowie prawni
lub faktyczni, dziatania w ramach procedury przeprowadza si¢ w obecnosci petnoletniej

osoby wskazanej przez matoletniego.

Karta C- na posiedzeniu cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupa diagnostyczno-
pomocowa, w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest osobg doznajaca
przemocy domowej, dokonujg analizy sytuacji rodziny i wypekniajg formularz ,,Niebieska
Karta C”. Niestawiennictwo osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest osobg doznajaca
przemocy domowej — nie wstrzymuje prac Zespolu Interdyscyplinarnego lub grupy

diagnostyczno- pomocowe;.

Karta D - Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno- pomocowa
wypehiaja formularz ,Niebieska Karta D” w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc domowa. Mozliwe jest wypetnienie Karty D w miejscu

zamieszkania osoby podejrzanej o stosowanie przemocy.

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy domowej w sposob trwaty
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Procedura zostaje rowniez zamknig¢ta,

gdy zespot rozstrzygnie o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
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1.3. Dokumenty programowe

Zatozenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026-2030 sg zgodne z celami okreslonymi
w dokumentach strategicznych, obowigzujacymi na poziomie zaréwno krajowym,

jak i regionalnym. Program wpisuje si¢ w:
e Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,

e Powiatowa Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2026-2030.

Przytoczone ramy prawne stanowig niezbedng podstawe do podejmowania
sformalizowanych dziatan interwencyjnych, jednak ich skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy

od precyzyjnego rozpoznania skali i specyfiki zjawiska w srodowisku lokalnym.

10
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2. Definicja problemu oraz rodzaj przemocy domowej

Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673):
przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej (...) w szczegolnosci:
a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna;
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg;
d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobg¢ dostgpu do srodkdéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej;
e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca S$Srodkéw komunikacji

elektroniczne;.

2.1. Rodzaje przemocy domowej oraz okreslenie sprawcy i osoby doznajacej przemocy
domowej

Skuteczne  przeciwdzialanie  przemocy  domowej  wymaga  rozpoznania
jej wielowymiarowosci. To nie tylko agresja fizyczna, ale caly wachlarz naduzy¢
psychicznych, ekonomicznych 1 seksualnych, stuzagcych budowaniu dominacji nad druga
osobg. Mechanizmy te majg na celu stopniowe niszczenie poczucia sprawstwa o0soby
doznajacej przemocy domowej. Zrozumienie specyfiki kazdej z tych form jest fundamentalne

dla przerwania destrukcyjnego cyklu i odzyskania kontroli nad wtasnym zyciem.

e przemoc fizyczna, ktora jest intencjonalnym zachowaniem, naruszeniem
nietykalnos$ci cielesnej poprzez bicie, popychanie, szarpanie, kopanie policzkowanie,
duszenie, uzycie broni lub noza, krgpowanie lub $wiadome stwarzanie
niebezpiecznych sytuacji,

e przemoc psychiczna to naruszanie godno$ci osobistej poprzez np.: wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, wmawianie choroby

psychicznej, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi osobami, narzucanie
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wlasnych sadoéw, czy stala krytyka. Obejmuje przymus grozby, zastraszanie,
wykorzystywanie emocjonalne. Ma na celu pozbawienie osoby doznajacej przemocy
domowej zaufania do siebie i swoich kompetencji w roznych obszarach zycia;

e przemoc seksualna, polegajgca na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew
jej woli, jak réwniez na kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba
nie jest w petni §wiadoma lub ma obawy dotyczace danego zachowania seksualnego.
Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity fizycznej, ale takze na grozbach
jej uzycia. Formy przemocy seksualnej to m. in.: gwalt, wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, sadystyczne formy
wspotzycia, wymuszanie seksu z osobami trzecimi;

e przemoc ekonomiczna, bedaca naruszaniem wilasnosci poprzez np.: kontrolowanie
wydatkéw, odmawianie lub ograniczanie dostgpu do wspolnych $rodkéw
finansowych, uniemozliwianie badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej,
ale rowniez niszczenie przedmiotéw. Ma na celu uzaleznienie od partnera, uzyskanie
kontroli w zakresie posiadanych zasobow ekonomicznych, zaréwno pieniedzy
jak 1 innych débr;

e zaniedbania, ktore sg naruszaniem obowigzku opieki ze strony osob bliskich, bedace
niezaspokajaniem podstawowych potrzeb egzystencjalnych cztonkow rodziny, ktorzy
nie s3 w stanie sami zadba¢ o siebie oraz Sswiadome nieudzielanie pomocy
w sytuacjach trudnych, w potrzebie;

e cyberprzemoc to zachowania wykorzystujace Srodki komunikacji elektronicznej
na odleglo$¢ do zastraszania, ng¢kania, przesladowania, kontrolowania. Przyklady
cyberprzemocy obejmuja obrazliwe i krzywdzace wiadomosci SMS, e-maile,
rozsytanie  o$mieszajacych, kompromitujagcych informacji, zdje¢, filmow
czy komentarzy na portalach spotecznosciowych, podszywanie si¢ w sieci pod kogo$
wbrew jego woli. Stosowane narz¢dzia w cyberprzemocy to przede wszystkim: poczta
elektroniczna, czaty, komunikatory, strony internetowe, blogi, serwisy

spotecznosciowe, grupy dyskusyjne, serwisy SMS 1 MMS.

Kluczowym fundamentem skutecznego przeciwdziatania przemocy jest precyzyjne
osadzenie 16l w procesie pomagania. W tym celu nalezy rzetelne zdefiniowac,
kim jest sprawca, a kim osoba doznajaca przemocy domowej. Nie stuzy to jedynie
formalnej etykietyzacji, lecz jest warunkiem koniecznym do wdrozenia adekwatnych

mechanizmoéw wsparcia:

12

Id: 2648C04B-6C67-415F-B741-4250B180F249. Podpisany Strona 12



e osoba doznajaca przemocy domowej - nalezy przez to rozumie¢ (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673, ze zmianami):
a) matzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow;
b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkoéws;
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow;
d) osobg¢ pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow;
e) osobg pozostajaca obecnie lub w przeszloSci we wspolnym pozyciu
oraz jej wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkow;
f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i1 ich malzonkow;
g) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej
lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania;
h) matoletniego

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

e sprawca przemocy domowej - nalezy przez to rozumie¢ (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673
ze zmianami) petnoletniego, ktory dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0soOb,

o ktérych mowa w ust. 2 ustawy.

Kompleksowe wujecie definicji oraz rozroznienie rodzajow przemocy domowe]
pozwalaja na zerwanie z mitem, jakoby krzywdzenie ograniczato si¢ jedynie do drastycznych
aktow fizycznych. Zrozumienie, ze przemoc to system naczyn potaczonych - gdzie
manipulacja psychiczna, izolacja ekonomiczna czy naduzycia seksualne tworzg spojny

mechanizm kontroli - jest fundamentem dla dalszych dziatan.
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2.2. Mity dotyczace przemocy domowej

Skuteczna walka z przemocag domowa wymaga nie tylko znajomosci definicji,
ale przede wszystkim zmierzenia si¢ z gleboko zakorzenionymi w spoleczenstwie
przekonaniami, ktére czesto znieksztatcajg obraz rzeczywisto$ci. Mity i stereotypy naroste
wokot tego zjawiska petnig funkcje ochronng dla sprawcow, jednoczesnie paralizujac osoby

doznajace przemocy domowej i utrudniajac im szukanie pomocy.

Ponizej przedstawiono najczesciej spotykane mity i stereotypy wymienianie w obliczu
zagadnienia przemocy domowe;j:

e . Alkohol jest przyczyna przemocy” - nieprawda. Alkohol nie jest zrodtem agresji,
a jedynie utatwia jej stosowanie i nasila przebieg. Uzaleznienie nie zwalnia sprawcy
z odpowiedzialnosci za jego czyny;

e _Przemoc wystepuje tylko w rodzinach patologicznych™ - nieprawda. Zjawisko
to dotyczy wszystkich grup spotecznych, niezaleznie od statusu materialnego
czy wyksztalcenia;

e _Sprawcy przemocy to osoby chore psychicznie” - nieprawda.
Nie ma bezposredniego zwigzku migdzy przemoca a choroba psychiczng; agresja
jest swiadomym dgzeniem do przejecia wtadzy i1 kontroli nad druga osobg;

e Ofiary lubig by¢ bitym/akceptuja przemoc, skoro nie odchodzg™ - nieprawda.
Nikt nie lubi cierpie¢. Pozostawanie w zwigzku wynika z silnej zaleznosci
emocjonalnej i ekonomicznej, leku o zycie oraz naciskOw otoczenia.

e ,Sama jest sobie winna/zastuzyta na to” - nieprawda. Nic nie usprawiedliwia
przemocy. Nikt nie ma prawa bi¢ ani poniza¢ drugiej osoby, bez wzgledu
na jej zachowanie.

e _Dzieci powinny wychowywac¢ si¢ w pelnej rodzinie, nawet z przemoca”
- nieprawda. Swiadkowanie przemocy ma tak samo destrukcyjny wptyw na dzieci,
jak bycie jej bezposredniag ofiarg. Dzieci czesto deklarujg, ze wolatyby mieszkac
tylko z jednym rodzicem, byle bez przemocy.

e . Przemoc to tylko bicie (siniaki)” - nieprawda. Najczestsza forma jest przemoc
psychiczna (wyzwiska, upokarzanie), ktoéra nie zostawia widocznych $ladow,

ale rani tak samo mocno jak przemoc fizyczna.
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e W malzenstwie nie ma gwattu” - nieprawda. Akt §lubu nie odbiera nikomu prawa
do decydowania o swoim zyciu intymnym. Kazdy stosunek bez zgody partnera
jest gwattem.

e _To byt tylko jednorazowy incydent” - nieprawda. Bez interwencji i podjecia
dziatan wobec sprawcy, przemoc niemal zawsze si¢ powtarza i eskaluje.

e Stereotyp megskosci - mezczyzni doswiadczajacy przemocy czesto czujg
paralizujacy wstyd przed zgloszeniem problemu, co wynika z kulturowego
przekonania, ze me¢zczyzna ,,nie moze by¢ ofiarg”.

e Dyskrecja rodzinna - przekonanie, ze ,,brudéw nie wynosi si¢ z domu”, izoluje

osobe doznajacg przemocy domowej i pozwala sprawcy na bezkarnos$¢.

Celem niniejszego rozdziatu jest sprostowanie bt¢dnych narracji dotyczacych przemocy
domowej. Przedstawienie faktoéw na temat sprawcow i 0os6b doznajacych przemocy domowej

pozwala na analiz¢ problemu w sposob obiektywny i wolny od stygmatyzujacych uprzedzen.
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3. Diagnoza zjawiska przemocy domowej

3.1. Analiza zjawiska przemocy domowej w Polsce

W celu wyznaczenia kierunkéw dzialan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska
przemocy domowej konieczne jest przeprowadzenie wnikliwej diagnozy 1 oszacowanie skali
zjawiska przemocy domowe;j.

Jednym z istotnych zrodet danych dotyczacych przemocy domowej sg statystyki
policyjne.

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczb¢ sporzadzonych przez Policje formularzy

»Niebieskiej Karty” w Polsce w latach 2022-2025.

Liczba sporzadzonych przez Policj¢ formularzy
»Niebieskiej Karty” w Polsce w latach 2022-2025

62500 62170
62000 61845
61500
61000
60500
60000 59519
59500 59174
59000
58500
58000
57500
2022 2023 2024 2025

Wykres 1. Liczba sporzadzonych przez Policje formularzy ,,Niebieskiej Karty” w Polsce w latach 2022-2025.
Zrédlo. Statystyka Komendy Glownej Policji

W analizowanym okresie liczba sporzadzonych przez Policj¢ formularzy ,,Niebieskiej Karty”
w Polsce utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie, z niewielkim wzrostem w 2023 r.,

wyraznym spadkiem w 2024 roku.
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Ponizszy wykres przedstawia liczb¢ os6b wobec, ktorych w latach 2022-2025 istniato
podejrzenie doswiadczenia przemocy domowej. Dane te pozwalajg na ocen¢ skali zjawiska
oraz obserwacje zmian zachodzacych w kolejnych latach, co stanowi istotna podstawe

do planowania dziatan profilaktycznych i pomocowych.

Liczba oséb dotknietych przemoca domowg w Polsce
w latach 2022-2025
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Wykres 2. Liczba 0s6b dotknigtych przemocg domowa w Polsce w latach 2022-2025
Zrodlo: Policja.pl

Na przestrzeni analizowanych lat widoczny jest systematyczny wzrost liczby osob
wobec, ktorych istnieje podejrzenie doswiadczenia przemocy domowej. Trend wzrostowy
moze $wiadczy¢ zarowno o nasileniu zjawiska przemocy domowej, jak i o rosnacej
swiadomosci spolecznej oraz skuteczniejszym identyfikowaniu i1 zglaszaniu przypadkow

przemocy przez instytucje i osoby poszkodowane.
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3.2. Analiza przemocy domowej w wojewodztwie slaskim

Po analizie danych dotyczacych skali przemocy domowej na poziomie krajowym,
zasadne jest odniesienie si¢ do sytuacji regionalnej - ponizsza tabela przedstawia podmioty

wszczynajace w wojewodztwie §laskim procedure ,,Niebieskiej Karty” w latach 2023-2024

Podmioty wszczynajace w wojewodztwie $laskim procedure ,,Niebieskiej Karty”
w latach 2023-2024

Przedstawiciele podmiotow Liczba wszczgtych procedur

wszczynajacych procedure , w tym: 2023 r. 2024 r.

Policja 5456 5453

Jednostki organizacji pomocy spolecznej 1338 0

Pracownikow socjalnych jednostek

organizacji pomocy spotecznej 398 7

Oswiaty 669 1020

Pedagogow, psychologdéw lub terapeutow

jednostek organizacyjnych pomocy 46 190

spotecznej

Ochrona zdrowia 132 190

Asystentow rodziny 20 123

Gminnych komisji rozwigzywania

problemow alkoholowych 0 !

Pedagogow, psychologow lub terapeutow

bedacych przedstawicielami organizacji 0 20

pozarzadowych

Pracownikow socjalnych

specjalistycznych osrodkow wsparcia 4 12

dla 0s6b doznajacych przemocy domowe;j

Zandarmerii wojskowej 0 1
LACZNIE 8126 8832

Tabela 1. Podmioty wszczynajace w wojewodztwie $laskim procedure ,,Niebieskiej Karty” w latach 2023-2024
Zrodto. Statystyka ROPS Katowice

Analizujagc dane zawarte w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢ wyrazng dominacj¢

Policji w procedurze wszczg¢ Niebieskiej Karty.
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W nawigzaniu do analizy liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskiej Karty”, zasadne
jest uzupetnienie obrazu zjawiska o dane dotyczace liczby 0s6b doswiadczajacych przemocy
domowej w rodzinach objetych tymi dziataniami. Ponizsza tabela przedstawia skale tego
zjawiska w wojewodztwie Slaskim w latach 2021-2024 z uwzglednieniem podziatu

na kobiety, me¢zczyzn oraz dzieci.

Liczba os6b doswiadczajacych przemocy domowej w rodzinach objetych dzialaniami

w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” w wojewodztwie Slaskim

w latach 2021-2024

Osoby doswiadczajace przemocy Lata
domowej 2021 2022 2023 2024
Ogotem, w tym: 20 146 19 946 21 318 21978
Kobiety 8 989 8 855 9144 8 871
Mezczyzni 1741 1 682 1598 1710
Dzieci 9416 9409 10 576 11397

Tabela 2. Liczba os6éb doswiadczajacych przemocy domowej w rodzinach objg¢tych dziataniami w ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty” w wojewodztwie $laskim w latach 2021-2024.
Zrodlo. Statystyka ROPS Katowice

Dane wskazuja na utrzymujacy si¢ wyskoki poziom zjawiska przemocy domowej
w wojewodztwie, z widocznym wzrostem liczby 0s6b doswiadczajacych przemocy w latach
2023-2024, przy jednoczesnej dominacji kobiet oraz znaczacym udziale dzieci wsrdd osob

pokrzywdzonych.
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3.3. Analiza przemocy domowej w Powiecie Bedzinskim

Po przedstawieniu ogolnej charakterystyki zjawiska przemocy domowej na poziomie
krajowym i wojewddzkim zasadne jest przejscie do analizy sytuacji na poziomie lokalnym
- w pierwszej kolejnosci w oparciu o liczbe formularzy ,,Niebieskiej Karty” sporzadzonych

przez Komende Powiatowg Policji w Bedzinie w latach 2022 - 2025.

Wszczecia procedury ,,Niebieskiej Karty”

przez KPP Bedzin
100
79
80
61
40 31
: _
0
2022 2023 2024 2025

Wykres 3. Wszczecia procedury ,,Niebieskiej Karty” przez Komende Powiatowa Policji w Bedzinie w latach 2022-2025.
Zrodlo Statystyka KPP w Bedzinie

Dane wykazuja na wyrazny spadek liczby wszcza¢ procedury w 2023 roku
w porownaniu do 2022 roku, nastgpnie ponowny wzrost w 2024 roku oraz niewielkie
obnizenie w 2025 roku, co moze $wiadczy¢ o zmiennym, lecz utrzymujacym si¢ poziomie
ujawniania przypadkow przemocy domowej na terenie powiatu.

Zgodnie z danymi otrzymanymi z Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie liczba
pokrzywdzonych osé6b w wyniku przemocy domowej w latach 2022-2025 zaprezentowana

zostala na ponizszym wykresie.
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Liczba oséb dotknietych przemoca domowa w latach
2022-2025 w Powiecie Bedzinskim
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Wykres 4. Liczba pokrzywdzonych osob w wyniku przemocy domowej w Powiecie Bedzinskim w latach
2022-2025
Zrodlo: Statystyka Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie

Poglebiajac powyzsza analize ponizej przedstawiono podziat osoéb dotknietych przemoca

na kobiety, mezczyzn i dzieci.

Podzial os6b dotknietych przemoca domowa na kobiety, me¢zczyzn i dzieci
w latach 2022 - 2025
2022 2023 2024 2025
Kobiety 64 25 50 40
Megzczyzni 8 22 4 6
Dzieci 13 11 42 26
Ogotem 85 58 96 72

Tabela 3. Podziat osob dotknigtych przemoca domowsa na kobiety, mg¢zczyzn i dzieci w latach 2022-2025
w powiecie bedzinskim
Zrodto: Statystyka KPP Bedzin.

We wszystkich analizowanych latach zdecydowang wigkszo$¢ oséb dotknietych
przemoca stanowily kobiety. Ich liczba byta najwigksza w 2022 roku, nastgpnie znaczaco
spadta w 2023 roku. Liczba mezczyzn doswiadczajacych przemocy byla wyraznie nizsza
1 utrzymywata si¢ na stosunkowo niskim poziomie, z wyjatkiem 2023 roku, kiedy nastgpit
wzrost do 22 0sob. Z kolei liczba dzieci dotknigtych przemocg wykazywata wyrazne wahania-
od 11 w 2023 roku do, az 42 w 2024 roku.

Podsumowujac, dane wykazuja na zmienny charakter zjawiska przemocy domowe;j

w analizowanym okresie, z wyrazng dominacja kobiet ws$rdéd osob doswiadczajacych
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przemocy domowej oraz niepokojacym wzrostem liczby dzieci dotknigtych tym zjawiskiem
w 2024 roku.

Analizujgc zjawisko przemocy domowej dane nalezy uzupehié¢ o liczbe sprawcoéw
przemocy domowej. Z informacji przekazanych przez Powiatowa Komende Policji
w Bedzinie wynika, iz na terenie Powiatu Bedzinskiego liczba sprawcéw przemocy domowej

w latach 2022-2025 wyniosta 228, co zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Liczba os0b podejrzanych o stosowanie przemocy
domowej w Powiecie Bedzinskim w latach 2022-2025
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Wykres 5. Liczba 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy domowej w Powiecie Bedzinskim w latach
2022-2025
Zrodlo: Statystyka Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie

Dane pochodzace z Komendy Powiatowej Policji, ktore zostaty przedstawione powyzej,
nakre$laja obraz sytuacji z perspektywy interwencyjnej. Nalezy jednak pamigtac, ze system
przeciwdziatania przemocy domowej opiera si¢ na Scislej wspolpracy wielu instytucji.

Kolejnym, kluczowym ogniwem tego systemu sg Osrodki Pomocy Spoleczne;j.

Przejscie do analizy danych gromadzonych przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j
z terenu Powiatu Bedzinskiego pozwoli spojrze¢ na problem przez pryzmat pracy socjalnej

oraz dtugofalowego wsparcia rodzin.
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Pierwsze zestawienie, ujete w tabeli ponizej, koncentruje si¢ na

statystyce wszczynanych

procedur.
Liczba , Niebieskich Kart” 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.
sporzadzonych przez pracownikow
socjalnych Powiatu ogétem 258 227 21 206
Bedzin 89 82 94 87
Czeladz 69 73 82 84
Wojkowice 10 1 3 7
Stawkow 23 3 6 8
Mierzgcice 8 0 2 3
Psary 18 36 16 2
Siewierz 16 20 10 7
Bobrowniki 25 12 8 8

Tabela 4. Liczba formularzy ,Niebieskiej Karty” sporzadzonych przez pracownikow socjalnych osrodkéw
pomocy spotecznej z terenu Powiatu Bedzinskiego w latach 2022-2025

Zrédto: Dane OPS/CUS

Dane te pokazuja dynamike rozpoznawania zjawiska przemocy bezposrednio podczas

pracy w $§rodowisku, bez udziatu funkcjonariuszy Policji w momencie zgloszenia.

Sama liczba zatoZzonych kart to jednak tylko poczatek procesu. Aby zrozumiec,
jak glteboko problem przemocy dotyka mieszkancow naszego powiatu, nalezy przyjrze¢
si¢ liczbie rodzin, ktore z tego konkretnego powodu wymagaja statej opieki systemu pomocy
spotecznej.

Kolejna tabela prezentuje realne obcigzenie placowek oraz skalge zjawiska w ujeciu

rodzinnym.
2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Liczba rodzin objetych pomoca

spoteczna z powodu przemocy

w latach 2022-2025 216 170 281 244
Bedzin 133 114 220 192
Czeladz 12 12 12 14
Wojkowice 12 8 19 23
Stawkow 31 24 4 3
Mierzgcice 23 0 0 0
Psary 0 7 16 3
Siewierz 5 5 6 7
Bobrowniki 0 0 4 2

Tabela 5. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu przemocy z terenu Powiatu Bedzinskiego

w latach 2022-2025
Zrédlo: Dane OPS/CUS
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Analiza tych dwoch obszarow pozwoli nam odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu
statystyki pomocy spolecznej koreluja z danymi policyjnymi oraz jakie trendy rysuja
si¢ w naszych gminach na przestrzeni ostatnich lat, co jest istotne w procesie tworzenia
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochronie Osob Dotknietych

Przemoca Domowg na lata 2026-2030.

W 2025 roku na potrzeby opracowania Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2026-2030 ws$réd uczestnikow Zespotu powotanego
do opracowania Strategii przeprowadzona zostata ankieta skladajaca si¢ z 19 pytan.
W ankiecie braly udziat 552 osoby. Pytania w ankiecie dotyczyly réznych problemoéw

spotecznych, rowniez przemocy domowej.

Ponizej zostaly zaprezentowane wybrane z ankiety pytania, poruszajace problem przemocy

domowej wraz z zaprezentowanymi odpowiedziami respondentow.

Pytanie nr 1

Czy Pana/Pani zdaniem w Powiecie TRUDNO

TAK , NIE
Bedzinskim... POWIEDZIEC
Nasila si¢ problem przemocy domowe;j? 188 326 38
Nalezy pomagaé osobom, ktore stosuja przemoc

255 160 137
domowg?
Przeprowadzone sg odpowiednie dziatania

113 374 65

przeciwko przemocy domowe;j?

Tabela 6. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 1 do Ankiety na potrzeby opracowania Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-2030.

Wiekszos$¢ badanych nie potrafi jednoznacznie oceni¢ skali zjawiska, co moze wynikaé
z ,,ukrytego” charakteru przemocy domowej. Jednakze grupa oséb dostrzegajacych wzrost
problemu (34%) jest blisko pieciokrotnie wieksza niz grupa uwazajaca, ze problem

si¢ nie nasila. Sugeruje to istnienie wyraznego niepokoju spotecznego.

Prawie potowa respondentow uwaza, ze pomoc sprawcom jest zasadna. Swiadczy
to o wysokiej $wiadomosci, Ze rozwigzanie problemu przemocy wymaga nie tylko wsparcia

0sOb doznajacych przemocy domowej, ale rowniez pracy u zrodla, czyli ze sprawca.
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Tylko co piaty ankietowany jest przekonany o skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
Bardzo wyskoki odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” (68%) wskazuje na niska

rozpoznawalno$¢ lokalnych programow.

Pytanie nr 2

Czy Pana/Pani zdaniem w Powiecie
Bedzinsk TAK TRUDNO NIE
zinskim wystepuja wymienione nizej i
€ yeptia wy ! POWIEDZIEC
problemy spoteczne?
Przemoc domowa 242 274 78

Tabela 7. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 2 do Ankiety na potrzeby opracowania Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-2030.

Analizujac wyniki drugiego pytania ankiety, mozna stwierdzi¢, ze cho¢ blisko potowa
respondentow (44%) potwierdza wystepowanie przemocy domowej w powiecie bedzinskim,
to jednak najwieksza grupe stanowig osoby niemajace jednoznacznej opinii w tej kwestii
(blisko 50%), co wskazuje na potrzebe dalszej edukacji i zwiekszenie Swiadomosci spotecznej

na temat skali tego zjawiska.

Pytanie nr 3

Jakie dzialania powinny ograniczaé TRUDNO
TAK , NIE
wystepujace problemy spoleczne? POWIEDZIEC

Tworzenie miejsc schronienia dla osob
421 110 21

doznajacych przemocy

Tabela 8. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 3 do Ankiety na potrzeby opracowania Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2026-2030.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (ponad 76%) uwaza, ze tworzenie miejsc
schronienia dla 0s6b doznajacych przemocy jest niezb¢dnym dzialaniem w celu ograniczania

problemow spotecznych.
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Pytanie nr 6

Jak mozna najskuteczniej poméc mieszkancom
TRUDNO
Powiatu Bedzinskiego, doznajacym przemocy TAK , NIE
POWIEDZIEC
domowej?
Zawiadomienie instytucji przeciwdziatajacych
_ 461 81 10
przemocy domowe;j
Zapewnienie schronienia 444 94 14
Wystanie agresorow na zajecia korekcyjno-
. 388 132 32
edukacyjne
Uczestnictwo w grupach wsparcia oraz terapiach 431 107 14
Szerzenie wiedzy o instytucjach udzielajacych
425 105 22
pomocy
Poradnictwo specjalistyczne: prawne,
_ 460 75 17
psychologiczne
Organizacja tematycznych akcji spotecznych 324 186 42
Leczenie uzaleznien 479 62 11
Izolowanie 0s6b stosujacych przemoc domowg 440 95 17

Tabela 9. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 6 do Ankiety na potrzeby opracowania Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-2030.

Dane wskazuja na bardzo wysoka $wiadomo$¢ spotecznag 1 silne poparcie
dla zréznicowanych form wsparcia- od dziatah prawnych po medyczne.
Ankietowani za najbardziej kluczowe uznali trzy obszary dziatan, w ktorych odpowiedz
»TAK” zbliza si¢ do poziomu 90%:
- leczenie uzaleznien- to najwyzej oceniana forma pomocy, co sugeruje, ze respondenci
dostrzegajg silna zalezno$¢ migdzy uzaleznieniami, a wystgpowaniem przemocy;
- zawiadomienie instytucji - podkresla zaufanie do oficjalnych dzialan interwencyjnych
1 organow $cigania;
- poradnictwo specjalistyczne - wysoki nacisk na zapewnienie pomocy prawnej
1 psychologicznej $wiadczy o potrzebie profesjonalnego wsparcia merytorycznego dla osob

doznajacych przemocy domowe;.

Dziataniem o najniZszym priorytecie okazato si¢ wedtug respondentéw — organizacja
tematycznych akcji spolecznych- cho¢ nadal popierana przez wiekszos$¢, uzyskata najnizsza
liczbe wskazan pozytywnych 1 najwyzszg liczbg gltosow sceptycznych. Moze to oznaczac,
ze ankietowani wolg realne, bezposrednie formy pomocy nad dzialaniami o charakterze
czysto promocyjnym.
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Pytanie nr 11

Jakie Pana/Pani
zdaniem sg najczestsze
TRUDNO
problemy spoleczne TAK , NIE
POWIEDZIEC
rodzin z powiatu
bedzinskiego?
Przemoc domowa 276 258 18

Tabela 10. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 11 do Ankiety na potrzeby opracowania Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-2030.

Wedhug respondentéw przemoc domowa jest postrzegana jako istotny problem
spoteczny (50% ankietowanych), przy czym znikomy odsetek respondentow (zaledwie 3%)
zaprzeczyl jej wystgpowaniu. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na znaczacy odsetek
respondentow (258 0sob tj. 47%), ktorzy wskazali odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, co moze
swiadczy¢ o braku jednoznacznej wiedzy lub trudnosci w ocenie skali zjawiska przemocy

domowej wérdd mieszkancéw powiatu.

Pytanie nr 13

Jakie negatywne
zjawiska mozna
TRUDNO
zaobserwowac wsrod TAK , NIE
POWIEDZIEC
dzieci i mlodziezy
powiatu bedzinskiego?
Przemoc w szkole 276 227 49
Przemoc w domu 256 273 23

Tabela 11. Struktura odpowiedzi na pytanie nr 13 do Ankiety na potrzeby opracowania Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2026-2030.

Potowa badanych jednoznacznie potwierdza wystepowanie przemocy w srodowisku
szkolnym. Jest to wynik alarmujacy, wskazujacy na szkole jako miejsce o wysokim ryzyku
wystepowania konfliktéw 1 agresji rowiesnicze;.

W przypadku przemocy domowej najliczniejsza grupe stanowig osoby, ktore nie maja
sprecyzowanego zdania. Moze to wynika¢ z faktu, ze przemoc wewnatrzrodzinna
jest zjawiskiem znacznie trudniejszym do zaobserwowania z zewnatrz niz przemoc
rowiesnicza w szkole. Niemniej jednak, niemal potowa respondentow (46%) potwierdza

istnienie tego problemu.
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Powyzsza zbiorcza analiza danych z ankiety przeprowadzonej na potrzeby Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-2030 wykazuje na wysoka
swiadomo$¢ respondentdow w zakresie zagrozen zwigzanych z przemocg domowa,
przy jednoczesnym silnym spotecznym oczekiwaniu na intensyfikacje dziatan ochronnych,
terapeutycznych oraz systemowych form wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowe;j

1 pracy z agresorami.

4. Zasoby instytucjonalne, kadrowe i infrastrukturalne Powiatu
Bedzinskiego

Zjawisko przemocy domowej stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen
dla fundamentéw funkcjonowania rodziny oraz bezpieczenstwa osobistego jej cztonkow.
Jestto problem wielowymiarowy, ktory przenika bariery spoteczne, ekonomiczne
1 kulturowe, wymagajac tym samym zintegrowanego podej$cia, wykraczajacego
poza kompetencje pojedynczej instytucji. Modelowy, zintegrowany system przeciwdziatania

przemocy wymaga gestej sieci wspoOtpracy na linii powiat-gminy.

4.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest to jednostka organizacyjna wykonujaca
zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Siedziba PCPR w Bedzinie znajduje
si¢ w budynku Starostwa Powiatowego w Bedzinie przy ul. Ignacego Krasickiego 17.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest odpowiedzialne za organizacje¢ Programu
Korekcyjno - Edukacyjnego dla sprawcow przemocy domowej w powiecie bedzinskim.
Dysponuje dotacjami wojewody w celach realizacji Programu.

W 2022, 2024 oraz 2025 roku realizowane byly kolejne edycje Powiatowego Programu
Korekcyjno - Edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc domowa w ktorych uczestniczyto
odpowiednio:

- rok 2022 - 15 oséb,

- rok 2024 - 13 oséb,

- rok 2025 - 13 os6b.
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4.2. Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny

OsSrodek Wspierania Dziecka i Rodziny (OWDIR) jest specjalistyczng placowka
wsparcia dziennego, ktora w szczegdlnosci:

- organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne,

- realizuje  indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny
lub psychoprofilaktyczny, w szczegolno$ci terapi¢ pedagogiczng, psychologiczng
1 socjoterapie.

Osrodek §wiadczy usthugi dla wszystkich mieszkancow powiatu bedzinskiego potrzebujacych
wsparcia psychologiczno-terapeutycznego.

Osrodek wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze z placowkami
oswiatowymi 1 podmiotami leczniczymi, osrodkami pomocy spotecznej, poradniami,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Sagdem, Policjg i innymi podmiotami dziatajacymi
na rzecz wspierania dziecka i rodziny w lokalnym $rodowisku.

Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny miesci si¢ przy ul. Ignacego Krasickiego 17

w budynku Starostwa Powiatowego w Bedzinie.

Ponizej przedstawiona zostata liczba 0sob doswiadczonych przemoca domowa, ktorej
OWDIiR udzielit pomocy w postaci poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego

na przestrzeni lat 2022-2025.

Liczna os6b doswiadczonych przemoca domowa w latach 2022-2025,

objetych pomoca psychologiczng i pedagogiczng

2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.
Liczna oséb
objetych 93 95 109 167
pomoca

Tabela 12. Liczna 0s6b doswiadczonych przemocg domowa w latach 2022-2025, objetych pomoca
psychologiczng i pedagogiczna w OWDiR
Zrodto: Statystyka Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny w Bedzinie
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4.3. Osrodek Interwencji Kryzysowej

Zgodnie z Uchwala Nr XXIX/328/2021 Rady Powiatu Bedzinskiego
z dnia 27 wrze$nia 2021 r., z dniem 18 pazdziernika 2021 r. utworzono Osrodek Interwencji
Kryzysowej z siedzibg w budynku Powiatowego Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie
przy ul. Krakowskiej 11.
Celem Osrodka Interwencji Kryzysowej jest przywrdcenie roOwnowagi psychicznej
1 umieje¢tnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji
kryzysowe] w stan chronicznej niewydolno$ci psychospotecznej. Interwencja kryzysowa
stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych
w kryzysie. W ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej
pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych — schronienia maksymalnie do 3 miesiecy.
Ze schronienia w O$rodku Interwencji Kryzysowej w Bedzinie z powodu przemocy domowej
w latach 2022-2025 skorzystato:

- w roku 2022 - 11 osob,

- w roku 2023 - 1 osoba,

- w roku 2024 - 5 0s0b,

- w roku 2025 - 1 osoby.
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4.4. Komenda Powiatowa Policji oraz komisariaty podlegle

Czynnosci jednostek policji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
sg kompleksowym dzialaniem, obejmujgcym zaréwno interwencj¢, dziatania represyjne,

jak i prewencyjne

ADRESY POWIATOWEJ KOMENDY POLICJI ORAZ KOMISARIATOW
POLICJI W FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE POWIATU BEDZINSKIEGO

Powiatowa Komenda Policji w Bedzinie
ul. Generata Jozefa Bema 1, Bedzin 42-500
tel. 47 853 62 55

Komisariat Policji w Czeladzi Komisariat Policji w Wojkowicach
ul. Stanistawa Staszica 5 ul. Proletariatu 7

41-250 Czeladz 42-580 Wojkowice

tel. 47 853 65 10 tel. 47 853 67 10

Obstuga Gminy Psary i Gminy Bobrowniki

Komisariat Policji w Slawkowie Komisariat Policji w Siewierzu
ul. PCK 3 ul. Kopernika 33
41-260 Stawkow 42-470 Siewierz
tel. 47 85 368 10 tel. 47 853 66 10

Obstuga Gminy Mierzecice

Tabela 13. Wykaz adresow Komisariatow Policji w Powiecie Bedzinskim.
Zrodto: bedzin.policja.gov.pl
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4.5. Wymiar Sprawiedliwos$ci

Kluczowym Partnerem realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
1 Ochrony Oso6b Doznajacej Przemocy jest Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Pelnig
oni strategiczng rol¢ w systemie przeciwdziatania przemocy domowej, realizujac zadania
o charakterze profilaktycznym, diagnostycznym oraz kontrolno-korekcyjnym. Ich obecnosé¢

W programie powiatowym koncentruje si¢ na nast¢pujacych obszarach:

e stale monitorowanie sytuacji w rodzinach wysokiego ryzyka - kuratorzy zawodowi
1 spoteczni, poprzez regularne wizyty w miejscu zamieszkania, s3 w stanie
weryfikowaé, czy w rodzinie dochodzi do eskalacji agresji oraz czy sprawca

przestrzega natozonych przez sad obowigzkow i zakazow;

e praca ze sprawca przemocy - kluczowym zadaniem kuratorow jest nadzor nad
realizacjg przez sprawcOéw orzeczen sadu, w tym m.in. obowiazku uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychoterapeutycznych. Poprzez

oddziatywania wychowawcze daza oni do zmiany postaw 0sob stosujacych przemoc;

o wsparcie i ochrona osob doznajacych przemocy - kuratorzy pelnig funkcje
informacyjng, wskazujac osobom pokrzywdzonym dostepne $ciezki pomocy prawne;j
1socjalnej, a takze wspolpracuja z innymi instytucjami w celu zapewnienia

im maksymalnego poziomu bezpieczenstwa;

o aktywny udzial w procedurze ,Niebieskiej Karty”- przedstawiciele kuratorskiej
stuzby sadowej sg obligatoryjnymi cztonkami grup diagnostyczno-pomocowych.
Ich wiedza terenowa 1 znajomo$¢ dynamiki danej rodziny s3 nieocenione

przy konstruowaniu indywidualnych planéw pomocy;

o wspolpraca interdyscyplinarna - kuratorzy stanowig ogniwo taczace sad z lokalnym
systemem pomocy spotecznej, Policjg oraz komisjami rozwigzywania problemow

alkoholowych, co pozwala na szybki przeptyw informacji o zagrozeniach.
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4.6. Ochrona Zdrowia

System Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych, przychodni POZ oraz nocnej
1 $wigtecznej opieki medycznej, odpowiedzialny za diagnoze urazéw fizycznych

1 psychicznych oraz inicjowanie procedury "Niebieskie Karty".

W powiecie bedzinskim Szpitalny Oddzial Ratunkowy oraz nocna i §wigteczna opieka

medyczna znajduje si¢ w:
Zaglebiowskim Szpitalu Klinicznym
Szpitalny Oddzial Ratunkowy w Czeladzi
ul. Szpitalna 40

41-250 Czeladz

4.7. Zespoly Interdyscyplinarne

Na terenie Powiatu Bedzinskiego kazdy z osmiu osrodkdow pomocy spotecznej posiada
zespot interdyscyplinarny. Posiedzenia zespoléw powinny odbywac si¢ czesciej niz jeden
raz na trzy miesigce. Ponizsze zestawienie wskazuje czestotliwos¢ spotkan poszczegolnych

Zespolow Interdyscyplinarnych w latach 2022-2025.

Liczba spotkan Zespolow Interdyscyplinarnych w latach 2022-2025

2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.
MOPS Bedzin 5 5 7 7
CUS Czeladz 4 4 6 6
MOPS Wojkowice 4 4 4 6
MOPS Stawkow 3 4 6 6
OPS Bobrowniki 4 2 3 5
OPS Psary 4 4 6 6
OPS Siewierz 5 6 8 7
OPS Mierzecice 4 4 6 6
Lacznie 33 33 46 49

Tabela 14. Liczba spotkan Zespotdéw Interdyscyplinarnych w latach 2022-2025
Zrédto: Dane OPS/CUS
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Na podstawie zebranych danych przekazanych przez instytucje dzialajace na terenie
Powiatu mozna zauwazy¢, ze problem przemocy jest w dalszym ciggu aktualny.
Niezaprzeczalnym pozostaje fakt, ze przemoc dotyka zazwyczaj osoby stabsze, czyli kobiety
1 dzieci. Niepokojace jest natomiast to, iz coraz wigksza liczba os6b doznajacych przemocy
domowej to osoby nieletnie. W dalszym ciggu pozostaje duza liczba osob korzystajacych
z poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego. Na uwagg zashuguje rowniez fakt, ze coraz
wiecej o0sOb - sprawcow przemocy domowej bierze udzial w indywidualnych

oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych.
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5. Analiza SWOT

Kluczowym elementem planowania strategicznego w obszarze polityki spolecznej
jest rzetelna ocena zasobow oraz barier wystepujacych w lokalnym systemie wsparcia.
Analiza SWOT stanowi narzedzie pozwalajace na uporzadkowanie wiedzy
o uwarunkowaniach, w jakich realizowany bedzie Program w latach 2026—2030.
Identyfikacja mocnych stron pozwala na wskazanie tych obszaréw, ktore stanowig solidny
fundament- takich jak wypracowane modele wspolpracy miedzyinstytucjonalnej
czy kompetencje kadr. Z kolei okreslenie stabych stron umozliwia zdiagnozowanie luk
w systemie, ktore wymagaja naprawy lub wzmocnienia. ROwnie istotne jest spojrzenie
w przyszto$¢ poprzez analize szans, wynikajacych m.in. ze zmian ustawodawczych
czy funduszy zewnetrznych, oraz zagrozen, ktore moga spowolni¢ realizacj¢ zalozonych
celow (np. zjawiska demograficzne czy kryzysy ekonomiczne).

Ponizsze zestawienie stanowi punkt wyjscia do sformulowania celow gtdéwnego oraz celow
strategicznych, zapewniajac, ze podejmowane dziatania beda adekwatne do rzeczywistych

mozliwosci 1 potrzeb powiatu.

Mocne strony Stabe strony

* Systematyczny 1 staly rozwdj systemu | ¢ Ubozsza oferta w zakresie specjalistycznej
przeciwdziatania przemocy domowe;j. pomocy na terenach wiejskich powiatu wigze
si¢ koniecznoscig dotarcia do wiekszego
* Interdyscyplinarna wspotpraca na rzecz | osrodka miejskiego, co jest czynnikiem
przeciwdziatania przemocy domowe;j. zniechgcajgcym z uwagi na  bariery
komunikacyjne.

*  Mozliwo$¢ skorzystania przez osoby
doznajgce przemocy domowej i inne osoby | ¢ Niski odsetek przypadkéw wszczynania
doswiadczajace tego zjawiska — z pomocy | procedury NK przez podmioty inne niz Policja
oferowanej w OIK. 1 przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spoltecznej.

* Dostgpno$¢ do informacji na temat
) | * Niska dostgpnos¢, niektorych form pomocy:
oferowanych form wsparcia dla oséb
. darmowej  psychoterapii, grup  wsparcia
doznajacych przemocy.
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» Zaangazowanie specjalistow roznych dziedzin
we wspélne dziatania na rzecz profilaktyki
uzaleznien

1 rozwigzywania problemow

oraz przemocy domowe;j.

+ Ustawowy obowigzek dotyczacy szkolen
dla cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych.
stuzb

* Wzrost kwalifikacji pracownikow

pomocowych.

oraz miejsc, gdzie osoby doswiadczajace
przemocy moga otrzymac schronienie.

* Niska skutecznos¢ oddziatywan
interwencyjnych i motywujacych wobec 0sob
stosujacych przemoc.

okres

* Dlugi oczekiwania na przyjecie

do programu oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych, co znaczaco wpltywa na spadek
do skorzystania

motywacji sprawcy

z tej formy wsparcia.

* Ograniczony dostep do wsparcia dla osob,

ktére zakonczyly wudziat w  programach

oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych.

* Niska dostepnos¢ do dziatan profilaktycznych
w szczeg6lnosci dzieci 1 mlodziezy oraz do zajgé
podnoszacych  kompetencje = wychowawcze

rodzicow.

* Ograniczona liczba miejsc schronienia dla osob

doznajacych przemocy domowe;j.

» Niewystarczajgca wiedza na temat
konsekwencji wystepowania przemocy
domowe;j.

* Trudnosci w dlugofalowym monitorowaniu

skuteczno$ci programow korekcyjno-

edukacyjnych.
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Szanse

ZagroZenia

* Wysoka $wiadomos$¢ spoteczna zjawiska

przemocy — zdecydowana wigkszo$¢ obywateli

prawidtowo identyfikuje je jako
niedopuszczalne.
* Postrzeganie = przemocy jako  jednego

z waznych problemow spotecznych.

 Standaryzacja oddzialtywan interwencyjnych

zwigzanych  ze  zjawiskiem  przemocy

domowej (procedura NK).

* Ustawa o ochronie matoletnich - ustawa z dnia
28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U.2023 poz 1606) - (tzw. Ustawa
Kamilka) — dostrzezenie potrzeby ochrony

dzieci przed przemoca domowa3.

» Szeroko zakrojone kampanie profilaktyczno-
edukacyjne na rzecz ochrony dzieci przed
przemoca.

* Dziecko bedace $wiadkiem przemocy
domowej w procedowaniu NK traktowane jest
jako osoba doznajaca przemocy domowe;.

*  Widoczne efekty korzystnych zmian
w ustawodawstwie stuzace zwigkszeniu odsetka

przypadkéw wszczynania procedury NK przez

inne uprawnione do tego stuzby poza Policja

* Dhugi czas trwania procedur pomocowych.

* Niech¢¢ do podejmowania terapii przez osoby
stosujace przemoc, jak tez nieskutecznosé
0sOb

motywowania stosujacych  przemoc

doudziatu w  programach  oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnych.

* Malo sprofilowanych kampanii edukacyjnych

w  obszarze przeciwdziatania  przemocy
domowej — np. na temat zjawiska przemocy

ekonomicznej; do odbiorcow, ktdrzy najstabiej

identyfikuja zachowania przemocowe;
do $wiadkow przemocy.
* Niedoszacowanie = oraz  niedostateczne

dostrzeganie przez system pomocy spolecznej
skali przemocy wobec dziecka i jego sytuacji
w rodzinie.

* Niewystarczajagca oferta specjalistycznej
pomocy dla dzieci 1 mlodziezy - $wiadkow
1 0s6b doswiadczajacych przemocy domowe;.

« Mata liczba diagnoz sytuacji dziecka
podejmowanych poprzez bezposredni kontakt

i rozmowe z dzieckiem w ramach procedury NK.

* Bierno$¢ s$wiadkéw przemocy domowej -
ograniczone dzialania edukacyjne skupiajace si¢
na tym, jak nalezy reagowac, gdy widzi si¢ co$

niepokojacego.
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1 jednostkami organizacyjnymi pomocy
spoteczne;.

. Regulacje prawne umozliwiajace
odseparowanie osoby stosujacej przemoc

domowa od 0sob jej doswiadczajacych.

» Standaryzacja programéw oddziatywan
korekcyjno edukacyjnych 1 psychologiczno-
terapeutycznych dla 0sob stosujacych przemoc

domowa.

* Obowiazek ZI kierowania sprawcy przemocy

do uczestnictwa w ww. programach.

* Rosngca §wiadomos$¢ przedstawicieli stuzb na

temat swoich prerogatyw w  obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz wspolpraca w ramach dziatan
interwencyjnych  skutkujaca adekwatno$cia
1 wysokim stopniem dopasowania
otrzymywanej pomocy do potrzeb

1 oczekiwan osoby pokrzywdzone;.

*  Wysoka skuteczno$¢ procedury NK
oraz pozostatych oddzialywan skierowanych
do 0s6b doswiadczajacych przemocy domowe;,
specjalistycznego

w  tym  poradnictwa

(psychologicznego, prawnego, socjalnego,
medycznego), jak rowniez w ramach pracy

socjalne;j.

» Stereotypowe postrzeganie spoteczne o0sob
doznajacych przemocy domowej i sprawcoOw

przemocy domowe;j.

» Wystepowanie mechanizmu transmisji traumy

przez pokolenia.

* Ryzyko wtérnej wiktymizacji  0sOb

doznajacych przemocy w obszarze dziatan
utrwalanie

interwencyjnych oraz

w  $wiadomos$ci  spotecznej  przekonania

o bezkarnos$ci przemocy, obnizenie zaufania do
instytucji prawa i systemu interwencyjnego.
 Lek potencjalnych $wiadkéw przemocy

domowej spowodowany negatywnymi

doswiadczeniami zyciowymi, w  tym

niedostatecznej kompetencji stuzb.
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* Mozliwosci  finansowania ze  zrodet
publicznych  programow  profilaktycznych
dladzieci 1 mlodziezy oraz oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych 1 psychologiczno-
terapeutycznych wobec 0s6b  stosujacych

przemoc domowa.

» Wspotpraca na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej z podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ lecznicza
w zakresie terapii uzaleznien osob stosujacych

przemoc.

» Korzystne dla przeciwdziatania przemocy
domowej tendencje zmian w przepisach

prawnych.

Tabela 15. Analiza SWOT
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6. Cele i kierunki dzialan Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2026-2030

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej zostat opracowany na lata 2026 - 2030.
Podstawa programu jest zasada interdyscyplinarnosci ktora zaktada, ze wszelkie dziatania
narzecz pomocy rodzinie dotknigtej problemem przemocy musza by¢ zaplanowane
i wdrazane przez specjalistow, begdacych przedstawicielami réznych instytucji. Istotne
znaczenie ma tutaj koordynacja dziatan i rzeczywista wspolpraca pomiedzy instytucjami

dzialajacymi na rzecz rodziny bedacej w kryzysie.

Program cechuje takze:

e Systemowo$¢ — rozumiana jak mozliwo$¢ rozwoju spdjnego 1 wielopoziomowego
systemu przeciwdziatania przemocy w oparciu o wyspecjalizowane zasoby
instytucjonalne 1 ludzkie, pomigdzy ktorymi istnieje relacja wspolpracy. Ogniwem
tego systemu sg pracownicy osrodkow dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej,
zaangazowani bezposrednio w pomoc poszczegdlnym cztonkom rodziny uwiktanej

w przemoc domowa.

o Efektywnos¢ — program zaktada pelng realizacje celow dziatan w oparciu o rzetelng
diagnoz¢ problemu oraz dokladne poznanie zjawiska. Program wymaga

monitorowania i ewaluacji.

Cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg stuzy¢
poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej jak i ochronie 0oséb doznajacych
przemocy domowej. Program kierowany jest zarowno do rodzin jak i osob zajmujacych
si¢ profesjonalnie udzielaniem pomocy osobom uwiklanym w przemoc, jak rowniez

sprawcOw przemocy.
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Zgodnie z wytycznymi Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
- Program skierowany jest przede wszystkim do:

e 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej, w tym dzieci, wspdimatzonkow
lub partneréw pozostajacych w zwiazkach nieformalnych, oséb w podesztym
wieku, osob niepetnosprawnych;

e 0s6b stosujacych przemoc domowg (sprawcoéw przemocy);

e pracownikow instytucji 1 shuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem

wsparcia dla os6b do§wiadczajacych przemocy.

Gléwnym celem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony

Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026-2030 jest:

zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej

oraz zmniejszenie tego zjawiska w Powiecie Bedzinskim

Osiagniecie celu gldéwnego jest mozliwe poprzez wyznaczenie celow operacyjnych,
okreslenie zadah do ich realizacji oraz wyznaczenie wskaznikéw do oceny ewaluacji

programu

Cel szczegolowy nr 1
Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska
przemocy domowej oraz mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia

ZADANIE DO REALIZACJI WSKAZNIKI

- upowszechnienie informacji w zakresie | - liczba opracowanych materiatow
mozliwo$ci 1 form udzielania pomocy osobom | informacyjnych;

doznajacym przemocy domowej | - liczba konferencji, piknikoéw
w szczegllnosci: medycznej, psychologicznej, | profilaktycznych czy prelekcji, podczas
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej | ktorych  przekazywano informacje

i rodzinne;j; o formach pomocy;
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- realizacja  programow  profilaktycznych

i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej;

- prowadzenie zajec 0 charakterze

terapeutycznych, psychologicznym

iedukacyjnym dla rodzicow np. poprzez

organizowanie warsztatow i treningu kompetencji
spotecznych

wychowawczych, umiejg¢tnosci

i komunikacyjnych;

- calkowita liczba osob biorgcych udziat
w spotkaniach informacyjnych

lub warsztatach;

- liczba przeprowadzonych programow

profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy;

- liczba 0s6b dorostych bioragcych udziat
w warsztatach;

- liczba zorganizowanych warsztatow;

Cel szczegolowy nr 2

Zapewnienie wsparcia osobom doznajacym przemocy domowej.

- zapewnienie osobom doznajagcym przemocy

domowej dostepu do bezplatnej pomocy,

w szczegblno$ci  psychologicznej, prawnej,

socjalnej;

- zapewnienie schronienia osobom doznajacym

przemocy domowej;

- zapewnienie opieki i bezpieczenstwa dzieciom
doznajacym  przemocy domowej poprzez

umieszczenie ich w pieczy zastepczej w mysl art.

- liczba o0s6b, ktore skorzystaly
z poradnictwa,;
- liczba o0s6b, ktérym zapewniono
schronienie;

- liczba dzieci umieszczonych w pieczy

zastgpczej na podstawie art. 12 a;
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12 austawy o przeciwdziataniu przemocy

domowej;

- zwigkszenie dostepnosci 1 skuteczno$ci
wsparcia dla oséb doznajacych przemocy poprzez
optymalizacj¢ pracy grup diagnostyczno-
pomocowych oraz monitorowanie skali zjawiska

przemocy domowej w powiecie;

- liczba spotkan zespotow
interdyscyplinarnych;

- liczba rodzin, w ktorych realizowana jest

procedura NK;

- liczba nowych w danym roku rodzin
objetych procedurg NK;

- liczba monitorowanych rodzin

po zakonczeniu realizacji procedury NK;

Cel szczegolowy nr 3

Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc

domowa.

- realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego

dla 0so6b stosujacych przemoc domowa;

- oddziatywanie na osoby stosujace przemoc
domowa poprzez prowadzenie indywidualnych

porad psychologicznych;

- liczba o0séb stosujacych przemoc
domowa uczestniczagcych w programie-
korekcyjno-edukacyjnym;

- liczba o0s6b stosujagcych przemoc
domowa, ktore ukonczyty program

korekcyjno-edukacyjny;

- liczba o0s6b stosujagcych przemoc

domowa korzystajacych
z indywidualnych porad
psychologicznych;

- liczba  interwencji  policyjnych
zwigzanych z koniecznoscig izolacji
osoby stosujacej przemoc domowg

z miejsca zamieszkania;

- liczba nadzoréw kuratorskich nad
osobami stosujgcymi przemoc

domowag;
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- liczba 0s6b skazanych
prawomocnym  wyrokiem  sagdowym

za stosowanie przemocys;

Cel szczegolowy nr 4
Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug

- podnoszenie  kompetencji,  rozwijanie | - liczba przeprowadzonych i odbytych
1 doskonalenie umiejetnosci stuzb | szkolen;
i przedstawicieli ~ podmiotdw  realizujacych | - liczba os6b, ktore wzigly udziat

dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy | w szkoleniach;

domowej; - liczba przeprowadzonych superwizji;

- organizowanie interdyscyplinarnych spotkan . _
) ) ) ) | - liczba zorganizowanych spotkan.
i warsztatbw w celu wymiany informacji

1 podejmowanie wspolnych dzialan majacych

na celu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Tabela 16. Cele operacyjne i zadania realizacji Programu.

W strukturze Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2026-2030 kluczowe jest rozréznienie podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje catego
dokumentu od instytucji, ktore faktycznie realizuja poszczeg6élne zadania.

Standardowy podzial rol, wynikajacy z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Glownym  realizatorem  programu na  poziomie  powiatu  jest  Starosta,
ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bedzinie:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie odpowiada za opracowanie projektu, monitoring
wskaznikow, sprawozdawczo$¢ oraz nadzoruje prace jednostek dziatajacych w obszarze

pomocy spoleczne;.
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PARTNERZY REALIZUJACY ZADANIA

e Osrodek Interwencji Kryzysowej;

e Osrodki Pomocy Spolecznej i Centra Uslug Spolecznych;

o Komenda Powiatowa Policji;

e Sady Rejonowe;

e Zespoly Interdyscyplinarne;

e Osrodek Wsparcia Dziecka i Rodziny;

o Powiatowa Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Bedzinie;

o Wydzial Oswiaty Starostwa Powiatowego w Bedzinie;

o Wydzial Polityki Spolecznej Starostwa Powiatowego.

Tabela 17. Partnerzy realizujacy zadania Programu.
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7. Finansowanie Programu

Zrodto finansowania zadan wynikajacych z Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026 - 2030
stanowi¢ beda srodki pochodzace z:

e budzetu powiatu bedzinskiego (w tym z budzetu jednostek organizacyjnych powiatu);

e dotacji z budzetu panstwa w ramach dofinansowania realizacji zadan wlasnych;

e dotacji z budzetu panstwa w ramach dofinansowania realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat;

e funduszy europejskich.

8. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ bedzie corocznie na podstawie
sprawozdania, ktore bedzie obejmowalo zakres wykonania poszczegdlnych zadan
przypisanych wszystkim podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej,

przede wszystkim:

e form pomocy udzielanych osobom doswiadczajagcym przemocy domowej;

e podjetych dziatan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do sprawcow przemocy
domowej;

e podjetych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych zmierzajacych do uwrazliwienia
spotecznosci lokalnej na problem przemocy domowe;j;

e form wspolpracy z instytucjami dziatajagcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy

domowe;j.

Kompleksowe roczne sprawozdanie z realizacji Programu Rada Powiatu Bedzinskiego

przyjmie w drodze Informac;ji.
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Z.akonczenie

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob

Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026-2030 stanowi fundament spojnej polityki
spotecznej powiatu w obszarze bezpieczenstwa i ochrony godnosci cztowieka. Jego realizacja
opiera si¢ na przekonaniu, ze skuteczna walka z przemocg wymaga nie tylko szybkich
procedur interwencyjnych, ale przede wszystkim trwalych zmian w §wiadomosci spolecznej
oraz zaciesnienia wspolpracy miedzyinstytucjonalne;.
Osiagniecie zatozonych celow — od zwigkszenia dostgpnosci specjalistycznego wsparcia,
przez edukacj¢ kadr, pozwoli na stworzenie szczelnego systemu ochrony mieszkancow.
Program ma charakter otwarty; jego cykliczna ewaluacja umozliwi elastyczne reagowanie
na nowe wyzwania oraz optymalizacj¢ podejmowanych dziatan w oparciu o biezace dane
1 potrzeby spoteczne.

Dzigki S$cistej wspoOtpracy administracji, stuzb, o$wiaty 1 medykow, mozliwe
jest zapewnienie mieszkancom powiatu skutecznego systemu wsparcia oraz realnej pomoc

w sytuacjach zagrozenia przemocay.
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan wtasnych powiatu
nalezy w szczegdlnosci ,,opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy

domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;j".
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