UCHWALA NR XXV/293/2021
RADY POWIATU BEDZINSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia do realizcji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
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Przewodniczacy Rady
Powiatu Bedzinskiego
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Wprowadzenie

Zjawisko przemocy w rodzinie jest powaznym problemem spotecznym i jednym
z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodziny, jak 1 poszczegolnych jej cztonkow. Przemoc
w rodzinie jest zagadnieniem bardzo szerokim. Moéwiac o przemocy wobec cztonkow rodzin
mamy na mysli rézne zachowania i dziatania naruszajace prawa i dobra drugiej osoby,
powodujace u niej szkody i cierpienia. Trzeba pamigta¢, ze przemoc nie zawsze narusza
prawo karne, ale niepodwazalnie zawsze narusza prawa drugiego czlowieka, m.in. prawo do
wyrazania swoich pogladéw i opinii, do uznawania jego podmiotowosci prawnej, zakazu
stosowania tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania lub karania oraz zakaz trzymania
drugiego cztowieka w poddanstwie.

Stosowanie przemocy jest zjawiskiem dosy¢ powszechnym, istniejacym w wielu
spoteczenstwach. Statystyki prowadzone przez r6zne instytucje nie do konca odzwierciedlaja
skale tego problemu. Osoby pokrzywdzone czgsto nie zglaszaja problemu z obawy przed
konsekwencjami swojej decyzji, nie widzg mozliwo$ci rozwigzania problemu, a takze z lgku
przed opinig spoteczenstwa, w ktérym nadal funkcjonuja mity 1 stereotypy na temat
przemocy. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w dalszym ciggu stanowi wyzwanie dla
stuzb zajmujacych si¢ tym obszarem polityki spoteczne;j.

Obowiazek opracowania Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wynika z art. 6 ust 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (jt. Dz. U. z 2020r., poz. 218
ze zm.). Dodatkowo Program jest skorelowany z ustawg z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020r., poz. 1876 ze zm.), Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021 przyjetego uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia 1 lutego
2021r. (MP z 2021r., poz. 235), Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2021-2025.

Program zostal opracowany przez Zespo6t ds. opracowania Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Sktad
Zespotu stanowili przedstawiciele instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie z terenu Powiatu: MOPS w Bedzinie, MOPS w Czeladzi, MOPS w Wojkowicach,
MOPS w Stawkowie, OPS w Psarach, OPS w Mierzecicach, OPS w Siewierzu, OPS
w Bobrownikach, Powiatowa Komenda Policji, Sad Rejonowy Wydzial Karny w Bedzinie,

Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny w Bedzinie.
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Gtownym celem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia skuteczno$ci dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie Powiatu Bedzinskiego. W celu osiggnigcia zamierzonego celu
priorytetowego zostaly opracowane rowniez cele szczegétowe, ktore dotycza czterech
obszarow: profilaktyka i edukacja spoteczna, pomoc osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie, oddziatywania wzglgdem 0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz podniesienie
kompetencji stuzb spotecznych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Opracowanie powyzszych celow zostalo poprzedzone dokonaniem diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Bedzinskiego na podstawie danych statystycznych
zebranych z: Powiatowej Komendy Policji, Sadu Rejonowego Wydzialu Karnego w Bedzinie,
osrodkow pomocy spotecznej z terenu Powiatu oraz instytucji zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, tj. O$rodka Wspierania Dziecka i Rodziny
w Bedzinie.

Program okresla rowniez adresatow, sposOb monitorowania oraz zrodta finansowania.
Wskazane zostaly takze podmioty — partnerzy realizacji Programu odpowiedzialni za
realizacje¢ celow, jak rowniez zadania adresowane do specjalistow 1 instytucji — zmierzajace
do opracowania efektywnego systemu przeciwdziatania przemocy na terenic Powiatu

Bedzinskiego.
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1. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie — podstawy teoretyczne

1.1. Definicja przemocy

Istotnym elementem systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest opracowanie
ogo6lnej definicji przemocy. Taka definicja zostata zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W mysl art. 2 pkt 2 w/w ustawy przemoc w rodzinie

nalezy rozumie¢ jako:

jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste czlfonkow rodziny, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia

i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemocg.

Zgodnie z ustawowa definicja przemocy — przemoc to nie tylko powtarzajace si¢
zachowanie, ale tez pojedyncze akty. Moze to by¢ dziatanie lub zaniechanie jakiej$ czynnosci.
Zachowanie to jednak musi by¢ umyslne.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji przemocy. Nalezy jednak
pamigtac, ze wszystkie maja pewne elementy wspodlne:

- przemoc jest intencjonalna,

- przemoc jest skierowana na kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary

- przemocy towarzyszy nierownowaga sit — sprawca wykorzystuje przewage nad ofiara,
- przemoc prowadzi do naruszenia podstawowych praw i wolnosci ofiary,

- przemoc zawsze powoduje cierpienie oraz szkody.

Irena Pospiszyl okre§la przemoc jako ,wszelkie nieprzypadkowe akty przemocy
godzace W 0sobistg wolnos¢ jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej lub psychicznej

szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych relacji”. W tym ujeciu

! Pospiszyl |.: Razem przeciw przemocy. Warszawa 1999.
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znajdujemy zar6wno intencjonalno$¢ zachowania sprawcy, jak i fizyczne i psychiczne skutki
przemocy.

Podobng definicj¢ podaje Badura-Madej oraz Dobrzynska Masterhazy nazywajgc
przemoca ,kazde zachowanie, ktorego intencjg jest wyrzadzenie krzywdy drugiemu
cztowiekowi, lub czyn, ktory jest postrzegany jako majacy takg intencje”?.

W definicji Jerzego Mellibrudy zostalo uwzglednione jeszcze jedno wazne kryterium,
jakim jest dysproporcja sit. Wedlug autora przemoc to: ,intencjonalne zachowanie
naruszajace wszelkie prawa i dobra osobiste jednostki, w sposdb uniemozliwiajacy jej obrong
i powodujace szkody psychiczne, fizyczne, symboliczne i materialne™?,

Przemoc w rodzinie mozna rowniez definiowa¢ uwzgledniajac rozne punkty odniesienia:
prawny, psychologiczny, spoteczny i moralny *.

Perspektywa prawna — w tym ujeciu przemoc jest zabroniona, a kodeks karny okresla szereg
czynéw dokonanych z uzyciem przemocy jako przestgpstwo i wyznacza kary za ich
popetnienie. Podstawowym artykutem moéwigcym o zngcaniu si¢ fizycznym lub moralnym
nad cztonkiem rodziny jest art. 207 kodeksu karnego.

Perspektywa psychologiczna — pozwala rozumie¢ zachowania o0s6b krzywdzonych,
wewnetrzne 1 sytuacyjne mechanizmy sterujgce przemoca, a takze ztozone procesy interakcji
miedzy ofiarg 1 sprawcg. Perspektywa psychologiczna przemocy jest niezwykle przydatna
W procesie pomagania ofiarom przemocy w rodzinie, odbudowywaniu poczucia wlasnej
warto$ci 1 mocy.

Perspektywa moralna — przemoc jest postrzegana jako zlo moralne wobec stabszych,
zaslugujace na potepienie.

Perspektywa spoteczna — przemoc jest tu uymowana z dwoch punktow widzenia. Po pierwsze-
normy, postawy rozpowszechnione w spoleczenstwie moga sprzyja¢ przemocy lub ja
usprawiedliwia¢. Po drugie - pozwala dostrzec wymiar spoteczny przemocy w rodzinie, np.
przenoszenie zachowan przemocowych poza dom rodzinny.

Sposrod wielu definicji przemocy za najbardziej adekwatng do niniejszego Programu
mozna uzna¢ definicj¢ Ireny Pospiszyl, ktora traktuje przemoc jako: ,.kazde zachowanie

skierowane wobec bliskiej osoby, ktore jest intencjonalne, a jego celem jest utrzymanie

2 Badura-Madej W., Dobrzyriska-Masterhazy A.: Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia.
Krakéw 2000.

3 Mellibruda J.: Przemoc domowa, (w:) ,Charaktery” 1997, nr 10.

4Sasal D.H.: Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie. Wydawnictwo Edukacyjne

PARPA. Warszawa 2005.
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kontroli i wladzy nad tg osoba. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage
sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny, naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe

prawa, powodujace cierpienia i szkody” ° .

1.2. Rodzaje i skutki przemocy

Przemoc funkcjonuje zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i grupowym. Moze mie¢
charakter instrumentalny, staje si¢ wowczas $rodkiem do realizacji okreslonych celow,
ale moze by¢ takze bezinteresowna. W literaturze przedmiotu najczesciej opisuje si¢ cztery
podstawowe formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jest intencjonalnym zachowaniem, powodujacym uszkodzenie ciata
lub niosgcym takie ryzyko. Czynne formy przemocy to wszelkiego rodzaju dziatania
bezposrednie z uzyciem sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie np.
popychanie, kopanie, duszenie, bicie, uzycie broni, topienie, nie udzielenie niezbednej
pomocy.

2. Przemoc psychiczna — jest najczgstsza formg przemocy i najbardziej nieuchwytna.
Ten rodzaj przemocy wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. wy$miewanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie wiasnych pogladéw, ciagle krytykowanie,
ograniczanie kontaktow z innymi ludZzmi, stosowanie grozb, szantazowanie.

Przemoc psychiczna stanowi system zachowan majacych na celu obnizenie poczucia wartosci
u partnera i uzyskanie nad nim pelnej kontroli. Mechanizmami stosowanymi przez sprawce
sq:

- izolacja - pozbawiajaca ofiare spotecznego poparcia, zmniejszajaca jej mozliwosci stawiania
oporu, uzalezniajgca od sprawcy, doprowadzajaca do skoncentrowania si¢ na nim, a nastgpnie
do monopolizacji uwagi,

- monopolizacja uwagi - ofiara koncentrujac si¢ na aktualnym potozeniu wspiera introspekcje,
eliminuje bodzce inne niz te, ktorymi manipuluje oprawca,

- ostabienie - prowadzi do przemeczenia, ktorego efektem jest minimalizacja fizycznej
1 psychicznej mozliwos$ci stawiania oporu,

- grozby - nasilajg lgk 1 rozpacz

- sporadyczne okazywanie pobtazliwosci - motywuje pozytywng sktonnos¢ do uleglosci

- demonstrowanie wszechwladzy - wskazujace na daremno$¢ stawiania oporu,

5> Pospiszyl I.: Przemoc w rodzinie. Wydawnictwo WSiP. Warszawa 1998.
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- zmuszanie do speiania prostych wymagan — wyrobienie nawyku postuszenstwa °.
Przejawami ztego odnoszenia si¢ sa: upokarzanie, wyzywanie, ponizanie, grozby, niszczenie
przedmiotow majgcych warto$¢ materialng lub emocjonalng dla ofiary, degradacja warto$ci
moralnych i emocjonalnych ofiary.

3. Przemoc seksualna — to naruszenie intymno$ci polegajace na wymuszaniu réznego
rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np.
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, a takze krytykowanie zachowan
seksualnych. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew
jej woli, kontynuowaniu aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni $wiadoma,
bez pytania jej 0 zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmowic.
Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu.

4. Przemoc ekonomiczna — to szereg zachowan prowadzacych do kontroli i dominacji
finansowej nad partnerem, do ktorych naleza migdzy innymi takie zachowania, jak odbieranie
zarobionych przez dang osobe pieniedzy lub ich wydzielanie, czy tez ograniczanie
wspotmatzonkowi dostgpu do konta bankowego.

Jako przemoc ekonomiczng rozumie si¢ rowniez zacigganie kredytdow 1 zmuszanie
do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmatzonka oraz powstrzymywanie si¢ od ptacenia
alimentow. Takze podejmowanie dziatan powodujacych przez wspdimatzonka utrate pracy
lub niemoznos$¢ jej podjecia stanowi rodzaj przemocy.

Forma przemocy moze by¢ tez celowe unikanie zatrudnienia. W tym przypadku ofiarami
nierzadko sg mezczyzni, ktorzy zostaja jedynymi zywicielami rodziny, gdy partnerka nie chce
podjac¢ pracy. Wiaze si¢ to czgsto z duzym obcigzeniem psychicznym dla takich oséb.
Ponadto kontrola dostepu opieki zdrowotnej i edukacji dla wspotmatzonka, a takze niszczenie
rzeczy osobistych badz wspolnych matzonkow oraz zbywanie majatku bez wiedzy partnera
moze stanowi¢ przejaw przemocy ekonomicznej ’.

Niektorzy autorzy podaja jeszcze jeden rodzaj przemocy — zaniedbanie rozumiane jako
niezaspokajanie podstawowych potrzeb (psychicznych i fizycznych). Te form¢ przemocy
stosujg najczesciej osoby doroste wobec dzieci. O zaniedbaniu mozna mowi¢ W przypadku
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, sytuacja zyciowa,
problemami, a takze stanem zdrowia i higieng. Zaniedbanie to takze niezaspokajanie potrzeb

zywieniowych 1 zwigzanych z ubiorem.

6 Problemy przemocy w rodzinie. Materiaty szkoleniowe dla 0séb interweniujgcych i pomagajacych, Instytut
Psychologii Zdrowia PTP Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, cz.4.
7 Pospiszyl I.: Przemoc w rodzinie. op. cit.
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Tabela 1.

Formy i skutki przemocy w rodzinie 8

Rodzaje przemocy

Formy przemocy

Skutki przemocy

Przemoc fizyczna

Szarpanie, bicie, kopanie,
popychanie, topienie, duszenie,
przytrzymywanie, przypalanie
papierosem, pozostawienie

W niebezpiecznym miejscu,
nieudzielenie niezbednej

pomocy

¢ Bezposrednie: uszkodzenie
ciata — urazy, ztamania,
siniaki, stluczenia, poparzenia.

e Posrednie: choroby w wyniku
powiktan i stresu, zespot stresu
pourazowego, zycie w
chronicznym stresie, poczuciu
zagrozenia, leku, strachu,
zaburzenia psychosomatyczne,

bezsenno$é

Przemoc psychiczna

Wys$miewanie opinii,
pogladow, przekonan,
narzucanie swojego zdania,
krytyka, izolowanie,
kontrolowanie, ograniczanie
kontaktow z innymi ludzmi,
wymuszanie postuszenstwa

i podporzadkowania,
ograniczanie pozywienia, snu,
schronienia, ponizanie,
upokarzanie, stosowanie grozb,

szantazowanie

Zniszczenie poczucia  mocy

sprawczej ofiary, jej poczucia

wlasnej wartosci, oslabienie

fizycznych i psychicznych

zdolno$ci  stawiania  oporu,

odizolowanie od zewngtrznych
catkowite

zrodet  wsparcia,

uzaleznienie ofiary od
przesladowcy, stalty  strach

i utrata nadziei, choroby

psychosomatyczne

Przemoc seksualna

Gwalt, wymuszenie
nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych,
wy$miewanie wygladu ciata,

krytyka zachowan seksualnych

Obrazenia fizyczne, bol

i cierpienie, obnizona
samoocena i poczucie wlasnej
wartosci, utrata poczucia
godnosci, ozigbtosé, lek, strach,

zaburzenia seksualne

Przemoc ekonomiczna

Okradanie, zabieranie

pieniedzy, nie tozenie na

Catkowita zaleznos¢ finansowa

od partnera, niezaspokajanie

& http://www.niebieskalinia.info/index.php/premoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
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utrzymanie, uniemozliwienie podstawowych potrzeb
podjecia pracy zarobkowej, zyciowych, bieda, zniszczenie
niezaspokajanie podstawowych | poczucia wtasnej godnosci
materialnych potrzeb rodziny, i wartosci.

szantazowanie, zacigganie

dtugéw i kredytow bez zgody

wspoOtmatzonka,

Mozna zatem powiedzie¢, ze skutki przemocy mogg mie¢ charakter indywidualny
zwigzany z osobistymi do$wiadczeniami osoby doznajacej przemocy, przejawiajacy si¢
w zaburzeniach zdrowia fizycznego i psychicznego. Spolecznymi skutkami przemocy sg
zaburzenia emocjonalne oraz trudnosci w wypetnianiu rol spotecznych, w tym takze roli
rodzica. Skutki ekonomiczne zwigzane s3 natomiast z systemowym wsparciem 0sOb
uwiklanych w przemoc, a wigc instytucjami ktére zaangazowane s3 w przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie.

1.3.  Zrédta przemocy w rodzinie

Nie ma jednej, spdjnej koncepcji wyjasniajgcej zrodla przemocy domowej. Najczesciej

wyroznia si¢ trzy podejscia teoretyczne:

e podejscie intraindywidualne — w tym podejsciu istotng rolg odgrywaja czynniki
osobowos$ciowe (np. poczucie  wartosci,  kompetencji spotecznych),
psychopatologiczne (antysocjalne zaburzenia osobowosci, naduzywanie alkoholu)
I neurologiczne (uszkodzenia osrodkowego uktadu nerwowego, Urazy gtowy ),

e podejscie socjokulturowe — ujecie to obejmuje systemowg teori¢ rodziny,
socjologiczng teori¢ funkcjonalng, teori¢ strukturalng i koncepcje feministyczne.
Systemowa teoria rodziny ujmuje przemoc jako utrwalony wzorzec w relacjach
miedzy matzonkami i koncentruje si¢ na zmianach, jakie zachodza w obrgbie systemu
rodzinnego, zarowno w odniesieniu do uktadu wiadzy i kontroli, jak i wzajemnej
komunikacji. Koncepcje strukturalne podkres$lajg znaczenie czynnikéw sytuacyjnych,
takich jak stres, frustracja. Natomiast feministyczne podej$cie odwoluje si¢ do
patriarchalnej struktury spolecznej, w ktorej to megzczyzna ma  pozycje

uprzywilejowana,
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e podejscie spoleczno-psychologiczne — naleza do niego teorie spotecznego uczenia si¢
i modelowania, teoria frustracji i agresji, teoria konfliktu. Teorie spotecznego uczenia
si¢ traktujg przemoc jako zachowanie wyuczone, powielanie wzorca. Teorie konfliktu
zaktadaja, iz konflikt jest nieodtagcznym elementem grup. Przemoc staje si¢ sposobem
realizacji wtasnych potrzeb i zadan w sytuacjach, gdy inne sposoby okazujg si¢

nieskuteczne °.
1.4.  Cykle przemocy

Przemoc w rodzinie jest najczesciej zjawiskiem powtarzalnym, charakteryzujacym sie¢
swoista dynamiky. Osoby doswiadczajace przemocy przechodza przez trzy fazy

powtarzajacego si¢ cyklu.

Rysunek 1. Cykle przemocy

Fazy przemocy

Biedne kolo przemocy

& -

Faza gwaltownej przemocy Faza miodowego miesiaca
(kidtnia, walka, zlos¢, lek) (poczucie winy sprawcy, obietnica poprawy)

Faza narastania napigcia
(frustracja, stres, napiecie, staba komunikacja)

I. Faza narastajacego napiecia — t¢ pierwsza faze przemocy charakteryzuje pojawienie si¢
coraz wigcej sytuacji konfliktowych oraz wzrost napiecia w zwigzku. Sprawca przemocy

staje si¢ coraz bardziej drazliwy, jest ciggle spigty, swoje emocje wytadowuje na partnerce:

° Badura-Madej, Dobrzyriska-Masterhazy: op. cit.
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moze ja ponizac i krytykowaé. Sprawia wrazenie jakby nie panowat nad swoim gniewem.
Reakcjg ofiary najczesciej jest to, ze za wszelkg ceng stara si¢ opanowacé sytuacje. Zaczyna
przeprasza¢ partnera za SwWoje zachowanie, uspokaja¢ go. Zaczyna usprawiedliwia¢ swoje
zachowania. U Niektorych kobiet w tej fazie pojawia si¢ wiele dolegliwosci
psychosomatycznychm.in. bdl glowy, bezsennos¢, zaburzenia w rytmie oddychania.

Il. Faza ostrej przemocy — w tej fazie napigcie, ktore narastatlo w partnerze znajduje upust.
Zachowanie sprawcy staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalne, gwattowne. Wybuchy
gniewu moga wywota¢ mate drobiazgi. Dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych,
ktére moga objawiac si¢ biciem, kopaniem. Mozna tez zaobserwowac silne nate¢zenie
agresji stownej. Kobieta ponownie stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby uspokoi¢ partnera
1 ochroni¢ siebie. Jednak nie przynosi to oczekiwanego efektu. Zto$¢ partnera narasta coraz
bardziej. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rézne: fizyczne — siniaki, otarcia, obrazenia
wewnetrzne; psychologiczne — apatia, depresja.

I1l.  Faza miodowego miesigca — w momencie kiedy sprawca wytadowal juz swoje
emocje 1 wie, ze przekroczyl granice, zmienia si¢ w inng osobeg. Zaczyna przepraszac
partnerke za to co zrobit, zaluje czynu ktoérego si¢ dopuscit, obiecuje, ze to si¢ juz wigcej
nie powtorzy. W tej fazie sprawca zaczyna okazywac skruche, ciepto 1 mitos¢.
Dba o ofiarg, spedza z nig czas. Dzigki takiemu zachowaniu ofiara zaczyna wierzy¢,
ze sprawca sie zmienit, a niedawny akt przemocy byt tylko incydentem?®. Faza miodowego
miesigca jednak mija i niebawem zatacza krag: znowu pojawia si¢ faza narastania napigcia.
Prawdziwym zagrozeniem jakie niesie ze sobg ta faza jest fakt, ze przemoc w nastepnym
cyklu jest jeszcze gwattowniejsza.

Cykle takie moga trwa¢ wiele lat, przy czym zwykle skracaja si¢ do fazy ,,miodowego
miesigca”, wydluzaja si¢ 1 bardziej dramatycznie przebiegaja fazy narastania napigcia
i gwaltownej przemocy. Po pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika catkowicie

1 pozostajg tylko dwie fazy.

10 Krzywicka L.: ,Przemoc w rodzinie — specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy”, (w:) ,Praca socjalna
wobec wspodtczesnych problemdw spotecznych” red. Pawlas-Czyz S. Torun 2007.
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2. Akty prawne dotyczgce zjawiska przemocy w rodzinie

Traktowanie przemocy ujmowanej w kontekScie tfamania praw czlowieka znalazto
odzwierciedlenie w wielu dokumentach zalecajgcych podejmowanie wszelkich niezbednych

dziatan w celu eliminacji przemocy i ochrony i jej ofiar.

W  polskim ustawodawstwie jednym =z najwazniejszych aktéw prawnych
gwarantujgcym ochrong¢ osobom w tym dzieciom przed wszystkimi rodzajami przemocy jest
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Art. 40 Konstytucji stanowi, iz: ,,nikt nie moze by¢
poddany torturom ani okrutnemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. W art. 47 znajdujemy zapis, ze: ,, kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania 0 swoim zyciu osobistym”. Z kolei art. 72 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacja. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz publicznych. W toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko

sg obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka”.

Istotnym elementem programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest uchwalenie
w 2005r. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ustawa wprowadza definicje¢
przemocy w rodzinie, a takze okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie i zasady
postgpowania wobec 0sob stosujagcych przemoc w rodzinie. Ustawa wprowadza réwniez
uprawnienia dla oséb doznajacych przemocy. W/w ustawa naklada na wszystkie szczeble
samorzadu terytorialnego, jak rowniez na administracj¢ rzadowa bardzo wazne zadania
majace na celu zbudowanie spojnego Systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie kraju.
Obronie interesow 0sob krzywdzonych w rodzinie majg stuzy¢ rowniez zapisy zawarte w:
- ustawie z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020r.
poz. 1359)
- ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020r.,

poz. 30 z p6zn. zmianami)

13

Id: 8A25AC94-8D17-4AE9-A40B-8DI9F825EA7AOQ. Podpisany Strona 13



- ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020r., poz. 1444 z pdzn.
zmianami)

- Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie
standardu podstawowych uslug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegélowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne,

Bardzo waznym narzedziem w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
procedura ,,Niebieska Karta” wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow w 2011r.
(Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13.09.2011r. Dz. U. Nr 209, poz. 1245), ktora
zaklada Scislta wspotprace stuzb realizujacych zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Niebieska Karta jest narzedziem stuzacym do zapobiegania dalszemu stosowaniu
przemocy w rodzinie oraz zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Obejmuje ona
zespOt czynno$ci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej W zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie.

Wszczecie procedury nastgpuje poprzez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta — A” przez
przedstawiciela jednego z podmiotdw wymienionych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (policja, komisja rozwigzywania problemow alkoholowych, o$wiata, stuzba
zdrowia, pomoc spoleczna) w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocg. Po sporzadzeniu formularza ,Niebieska Karta” — A” jest on
przekazywany niezwtocznie do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Cztonkowie
zespotu lub grupy roboczej wypelniaja formularz ,,Niebieska Karta —C” na posiedzeniu
Ww obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie. W dalszej kolejnosci cztonkowie zespotu lub grupy roboczej wypelniaja
formularz ,,Niebieska Karta — D” w obecno$ci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie. Obowigzkiem zespotu jest wnikliwe przeanalizowanie sprawy,
przygotowanie planu pomocy rodzinie i realizowanie go w dalszej czgsci procedury.
Zakonczenie procedury jest mozliwe w dwoch przypadkach:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,

- rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.
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3. Zasoby instytucjonalne Powiatu

Na terenie Powiatu Bedzinskiego funkcjonuje sie¢ instytucji zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

e Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny w Bedzinie
Bedzin, ul. Krasickiego 17

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bedzinie
Bedzin, ul. Krasickiego 17

¢ Sad Rejonowy w Bedzinie
Bedzin, ul. Saczewskiego 23

e Powiatowa Komenda Policji w Bedzinie
Bedzin, ul. Bema 1

¢ Prokuratura Rejonowa w Bedzinie
Bedzin, ul. Modrzejowska 73A

¢ oSrodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu :
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bedzinie, ul. 11 Listopada 1
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Czeladzi, ul. 17 Lipca 27
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wojkowicach, ul. Sobieskiego 125
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Slawkowie, ul. Koscielna 11
Osrodek Pomocy Spolecznej w Siewierzu, ul. Zwirki i Wigury 16
Osrodek Pomocy Spolecznej w Psarach, ul. Szkolna 100
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mierzecicach, ul. Wolnos$ci 95

Osrodek Pomocy Spolecznej w Bobrownikach, Dobieszowice, ul. Kosciuszki 25¢
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4. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Bedzinskiego

W celu wyznaczenia kierunkéw dzialan zmierzajagcych do ograniczenia zjawiska
przemocy domowej konieczne jest przeprowadzenie wnikliwej diagnozy i oszacowanie skali
zjawiska przemocy w rodzinie.

Jednym z istotnych zrédet danych dotyczacych przemocy w rodzinie sg statystyki
policyjne. Z analizy statystyk komend wojewddzkich Policji wynika, iz w 2018r.
sporzadzonych zostalo ogotem 73 153 formularzy ,,Niebieska Karta”. W roku 2019r. takich
formularzy byto 74 313, natomiast w 2020r. - 72 601. Z przedstawionych powyzej danych
wynika, iz 2020r. nastagpil spadek liczby wypetnionych przez Policj¢ formularzy ,,Niebieska
Karta” w stosunku do roku 2018 1 2019. Pomimo zauwazalnego zmniejszenia si¢ liczby
sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta”, w dalszym ciggu liczba odnotowanych
przypadkdéw przemocy jest wysoka .

Analiza danych statystycznych Policji wskazuje, iz najczestszym rodzajem stosowanej
przemocy w rodzinie jest przemoc psychiczna. W 2018r. odnotowano 75 555 przypadkow.
W 2019r. nastapit wzrost — 81 000. Tendencja wzrostowa utrzymuje si¢ takze w 2020r. —
odnotowano 81 344 przypadki przemocy psychicznej. Odnoszac si¢ do przemocy fizycznej
w 2018r. odnotowano 57 580 przypadkéw, w 2019r. — 58 963, natomiast w 2020r. przemoc
fizyczna wystgpita w 57 760 przypadkach. 23057 przypadki to w 2018r. inny rodzaj
przemocy. W 2019r. inny rodzaj przemocy dotyczyl 23 004 przypadkdéw, natomiast w 2020r.
—21985.

Na terenie wojewddztwa $laskiego mozemy réwniez zaobserwowac tendencje
spadkowa. Wedlug danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach w 2018r.
policjanci sporzadzili 6 522 formularzy, w 2019r. bylo juz 6 379 ,Niebieskich Kart”,
natomiast w roku 2020 — 6 133.

Wykres 1 Liczba sporzadzonych przez Policj¢ formularzy ,Niebieska Karta”
w wojewodztwie §laskim w latach 2018-2020
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Zrédlo: Komenda Wojewédzka Policji w Katowicach

Liczba o0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w wojewddztwie $Slaskim w 2018r. wyniosta 7 649. W 2019r. takich os6b bylo 7 519,
natomiast w 2020r. — 7221. Wsrod ofiar przemocy domowej w 2018r. najliczniejsza grupe
stanowily kobiety — 5 724 oraz dzieci — 941. W 2019r. ofiarami przemocy byly najczesciej
kobiety — 5 583 oraz matoletni 1 097. Dla porownania w 2020r. 0sdb, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze doswiadczaja przemocy domowej byto: 5 251 kobiet oraz 1 106 matoletnich.
Analizujac powyzsze dane, mozna zauwazy¢ ze zmniejsza si¢ liczba kobiet, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze doswiadczaja przemocy w rodzinie. Niepokojacy jest natomiast fakt,
iz znacznie wzrasta liczba matoletnich, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze doswiadczaja

przemocy domowej.
Wykres 2

Zestawienie - liczba oséb wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca

W rodzinie
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Zrédlo: Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach

W 2018r. dokonano zatrzymania 791 osob, co do ktorych istnieje podejrzenie,

ze stosuje przemoc w rodzinie — 755 me¢zczyzn, 33 kobiety i 3 osoby matoletnie. W roku 2019

zatrzymano 855 osob — 822 mezczyzn, 31 kobiet oraz 2 nieletnich. W roku 2020 mozna

zauwazy¢ tendencje spadkowa: zatrzymano 741 osob — 705 mezczyzn, 29 kobiet i 7

nieletnich. Z powyzszych danych wynika, iz najcze$ciej osobami wobec ktorych istnieje

podejrzenie, ze stosujg przemoc wobec bliskich sa mezczyzni.

Wykres 3

Zestawienie — liczba zatrzymanych oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja

przemoc w rodzinie w latach 2018-2020
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Zrédlo: Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach

Pomimo zmniejszajacej si¢ liczby sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta”
przez funkcjonariuszy Policji na terenie catego kraju, w niektorych rejonach mozna zauwazy¢
tendencj¢ wzrostowg w tym zakresie. Taka sytuacja dotyczy m.in. Powiatu Bedzinskiego.
Dokonujac diagnozy przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Bedzinskiego mozna zauwazy¢
tendencje wzrostowg w zakresie liczby interwencji w sprawach zwigzanych ze stosowaniem
przemocy w rodzinie. W 2019r. policjanci Powiatowej Komendy Policji w Bedzinie
sporzadzili 123 formularze ,Niebieska Karta”. W 2020r. takich formularzy zostato
sporzadzonych 167.

Wykres 4 Liczba sporzadzonych przez Policje formularzy ,Niebieska Karta”
w Powiecie Bedzinskim w latach 2019-2020
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Wszczecia procedury Niebieskiej Karty
przez KPP w Bedzinie
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Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Bedzinie

Liczba 0s6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie w 2019r. w Powiecie
Bedzinskim wyniosta 126. Najczes$ciej osobami pokrzywdzonymi byty kobiety — 100
(mgzczyzn byto 20, matoletnich - 6). Dla porownania w 2020r. liczba ofiar przemocy
domowej wyniosta ogbétem 176, w tym - 150 kobiet, 20 m¢zczyzn i 6 matoletnich. Analizujac
powyzsze dane, mozna zauwazy¢ wzrost liczby osob pokrzywdzonych w wyniku przemocy

domowe;j.

Wykres 5 Liczba pokrzywdzonych kobiet w wyniku przemocy domowej w Powiecie
Bedzinskim w latach 2019-2020

Liczba pokrzywdzonych kobiet w wyniku przemocy domowej -
porownanie 2020r.z 2019 .
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Zrédio: Komenda Powiatowa Policji w Bedzinie
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Wykres 6 Liczba pokrzywdzonych me¢zczyzn w wyniku przemocy domowej w Powiecie
Bedzinskim w latach 2019-2020

Liczba pokrzywdzonych mezczyzn w wyniku przemocy
domowej - poroéwnanie 2020r.z 2019r.
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Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Bedzinie

Wykres 7 Liczba pokrzywdzonych maloletnich w wyniku przemocy domowej
w Powiecie Bedzinskim w latach 2019-2020

Liczba pokrzywdzonych dzieci w wyniku przemocy domowej -
porownanie 2020r.z 2019 .
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Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Bedzinie

Z informacji przekazanych przez Powiatowa Komende Policji w Bedzinie wynika, iz na

tereniec Powiatu Bedzinskiego liczba sprawcow przemocy domowej w latach 2018-2020
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wyniosta 239 , w tym 203 mezczyzn, 34 Kkobiety i 2 nieletnich. Z powyzszych danych

wynika, iz nadal sprawcami przemocy domowej sg najczesciej mezezyzni.

Na terenie Powiatu Bedzinskiego kazdy z o§miu osrodkéw pomocy spotecznej

posiada zespot interdyscyplinarny. Posiedzenia zespoldw powinny odbywac si¢ niz jeden raz

na trzy miesigce. Ponizsze zestawienie wskazuje czgstotliwos¢é spotkan poszczegoélnych

Zespotow Interdyscyplinarnych w latach 2018-2020.

Tabela 2. Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2018-2020

Nazwa osrodka 2018r.
pomocy spolecznej

2019r.

2020r.

MOPS Bedzin

MOPS Czeladz

MOPS Wojkowice

MOPS Stawkow

OPS Bobrowniki

OPS Psary

OPS Siewierz

E RN N NI

OPS Mierzgcice

Al MM PAO

(S R N N E S L (oY)

Lacznie 32

33

N
~

Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu

Z informacji przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu wynika,

1z zmniejszyla si¢ réwniez liczba sporzadzonych przez pracownikdéw socjalnych formularzy

»Niebieska Karta”. W 2018r. pracownicy socjalni sporzadzili 106 formularzy ,,Niebieska

Karta”, w 2019r. — 85, natomiast w 2020r. - 81. Powyzsze dane zostaly ujete w Tabeli Nr 2.

Tabela 3

Zestawienie — liczba formularzy ,,Niebieska Karta” sporzadzonych przez pracownikow

socjalnych o$rodkow pomocy spolecznej z terenu Powiatu w latach 2018-2020.

2018 2019 2020
Liczba ,, Niebieskich Kart”
sporzgdzonych przez 106 85 81
pracownikow socjalnych
Powiatu ogotem
Bedzin 30 21 25
Czeladz 32 35 27
Wojkowice 2 6 0
22
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Stawkow 12 3 1
Mierzecice 4 1 0
Psary 2 2 2
Siewierz 8 9 16
Bobrowniki 16 8 10

Zrédlo: Dane oSrodkéw pomocy spolecznej Powiatu Bedziriskiego

W Sadzie Rejonowym w Bedzinie I Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w latach 2018
- 2020 orzeczono 5 wyrokéw pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu ze zobowigzaniem
wskazanego do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym. Ponadto orzeczono 44
wyroki pozbawienia wolnosci z art. 207 kK.

W 2018r. w Os$rodku Wspierania Dziecka i Rodziny w Bedzinie poradnictwem
(psychologicznym i pedagogicznym) objeto 66 osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Ponadto indywidualnymi oddziatywaniami korekcyjno-edukacyjnymi objeto 18 sprawcow
przemocy. W 2019r. tacznie wsparciem objeto 114 oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie (poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne). Indywidualne oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne prowadzono z 33 osobami stosujacymi przemoc w rodzinie.
W 2020r. z poradnictwa w Os$rodku skorzystalo 79 os6b, natomiast z indywidualnych
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych skorzystalo 20 sprawcoéw przemocy. Z powyzszych
danych wynika, iz zwicksza si¢ liczba o0sOb - sprawcow przemocy W rodzinie,

ktorzy korzystaja z tej formy wsparcia.

Na podstawie zebranych danych przekazanych przez instytucje dzialajace na terenie
Powiatu mozna zauwazy¢, ze problem przemocy jest w dalszym ciggu aktualny. Nastapit
wzrost liczby sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta”. Tym samym odnotowano
wigksza liczbe ofiar przemocy w rodzinie. Niezaprzeczalnym pozostaje fakt, ze przemoc
dotyka zazwyczaj osoby stabsze, czyli kobiety i dzieci. Niepokojace jest natomiast to, iz coraz
wieksza liczba ofiar przemocy w rodzinie to osoby nieletnie. W dalszym ciggu pozostaje duza
liczba osob korzystajacych z poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego. Na uwage
zastuguje rowniez fakt, ze coraz wiecej 0sob - sprawcoOw przemocy w rodzinie decyduje si¢
na udzial w indywidualnych oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Moze to stanowic
punkt odniesienia do realizacji Powiatowego programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob

stosujacych przemoc w rodzinie w warunkach nie ograniczajacych wolnosci.
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4.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z metod analizy strategicznej. Polega ona na zaszeregowaniu
posiadanych informacji na cztery grupy:

- S (Strengths) — mocne strony, pozytywne czynniki wewngtrzne, ktore beda sprzyjac
rozwojowi programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Bedzinskiego
- W (Weaknesses) - slabe strony, negatywne czynniki wewnetrzne, wszystko to co stanowi
barier¢ w rozwoju programu przeciwdziatania przemocy

- O (Opportunities) — szanse, pozytywne czynniki zewngtrzne, wszystko co stwarza szanse
korzystanej zmiany

- T (Threats) — zagrozenia, negatywne czynniki zewngtrzne, wszystko co stwarza
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie umozliwita sporzadzenie analizy
SWOT, ktéra okresla mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie

Bedzinskim.

Mocne strony Stabe strony

e Funkcjonowanie na terenie Powiatu | e Zjawisko przemocy silnie zakorzenione
zespolow interdyscyplinarnych, W obyczajowos$ci przez istniejace mity
eDobrze  rozwinigta  sie¢  instytucji 1 stereotypy  dotyczace  przemocy
dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania | W rodzinie,

przemocy w rodzinie, e Male zainteresowanie sprawcow

e Wykwalifikowana, stale doskonalgca sie | przemocy programem korekcyjno-

kadra pomocy spotecznej, edukacyjnym,
e Bardzo dobra wspolpraca instytucji | ® Niedostateczna ilos¢ srodkow
dziatajacych na rzecz rodzin, finansowych,

e Dostepno$¢ nieodptatnego poradnictwa | e Brak Osrodka Interwencji Kryzysowej na
psychologicznego i prawnego, terenie Powiatu,

e Realizacja na terenie Powiatu programu | e Brak spdjnego systemu wspolpracy
korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow | pomiedzy podmiotami dziatajacymi na

przemocy, rzecz rodzin dotknigtych przemoca,
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e Kampanie spoteczne (krajowe, | o Zbyt mata ilo§¢ programow

wojewoddzkie). profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Szanse ZagroZenia

e Zmiany w  prawie  umozliwiajgce | o Biernos¢ 1 bezradnos¢ rodzin
skuteczniejsze przeciwdziatanie przemocy, W rozwigzywaniu problemow,

¢ Realizacja Krajowego Programu | e Poczucie bezkarnosci wobec  0sob
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, stosujgcych przemoc w rodzinie,

e Wzrost $wiadomosci spotecznej, e Negatywne wzorce zachowan

e Kampanie  informacyjne = podnoszace
poziom wiedzy na temat mozliwosci
uzyskania pomocy i placowek
zapewniajacych pomoc,

e Utworzenie osrodka interwencji
kryzysowej  oferujacego  kompleksowa
pomoc i schronienie osobom

doswiadczajacym przemocy domowej,

e Specjalisci pracujacy z rodzing,
podnoszacy swoje kwalifikacje zawodowe
w zakresie przeciwdzialania przemocy

W rodzinie.

spotecznych,

e Nieche¢ rodzin do podjecia wspdlpracy,

e Brak motywacji sprawcoéw przemocy do
udzialu w  programie  korekcyjno-
edukacyjnym,

e Brak placowki zapewniajacej calodobowa

specjalistyczng pomoc.
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5. Zaloienia Programu

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie zostal opracowany na lata 2021 - 2025. Opracowany Program jest
spojny z ustawodawstwem krajowym oraz strategicznymi dokumentami obowigzujacymi
w Powiecie Bedzinskim, jak rowniez w wojewddztwie §laskim, tj.:

- Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Bedzinskiego na
lata 2021 - 2025,
- Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021.

Podstawa programu jest zasada interdyscyplinarnos$ci ktora zaktada, ze wszelkie
dzialania na rzecz pomocy rodzinie dotknigtej problemem przemocy muszg by¢ zaplanowane
I wdrazane przez specjalistow, bedacych przedstawicielami roéznych instytucji. Istotne
znaczenie ma tutaj koordynacja dziatan i rzeczywista wspolpraca pomiedzy instytucjami
dzialajacymi na rzecz rodziny bedacej w kryzysie.

Program cechuje takze:

1. Systemowos$¢ — rozumiang jak mozliwo$¢ rozwoju spojnego 1 wielopoziomowego systemu
przeciwdziatania przemocy w oparciu o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie,
pomigdzy ktorymi istnieje relacja wspotpracy. Ogniwem tego systemu sg pracownicy
osrodkow zaangazowani bezposrednio w pomoc poszczegdlnym cztonkom rodziny uwiktanej
w przemoc domowa.

2. Kompleksowo$¢ — przemoc =zostala ujeta w Programie jako zjawisko ztozone,
wieloaspektowe, rozpatrywane w perspektywie: prawnej, psychologicznej, spoteczno-bytowej
i moralnej. Uwzglednienie tylu aspektow przemocy domowej pozwala na petniejsza jej
diagnoze, na dostrzezenie jej skutkow i1 konsekwencji. Szerszy kontekst zjawiska wskazuje
takze wigcej mozliwo$ci oddziatywania celem zapobiegania przemocy.

3. Efektywnos$¢é — program zaklada pelng realizacje celéow i priorytetéw dziatan w oparciu
o rzetelng diagnoze problemu oraz doktadne poznanie zjawiska. Program wymaga
monitorowania i ewaluaciji.

Zalozenia oraz cele Programu zostaly okreslone zgodnie z wytycznymi zawartymi
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ponadto cele odpowiadaja
zadaniom przypisanym dla powiatow w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz ustawie z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spoteczne;.

Cele i1 dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja

stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej jak 1 ochronie ofiar
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przemocy w rodzinie. Program kierowany jest zarowno do rodzin jak i os6b zajmujacych sig¢

profesjonalnie udzielaniem pomocy osobom uwiklanym w przemoc, jak rowniez sprawcom

przemocy.

Zgodnie z wytycznymi Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie —

Program skierowany jest przede wszystkim do:

- 0s0b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspotmatzonkéw lub partnerow
pozostajacych w  zwigzkach nieformalnych, os6b w podesztym wieku, 0s6b
niepetnosprawnych,

- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie (sprawcow przemocy),

- $wiadkdéw przemocy w rodzinie,

- pracownikow instytucji i stuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia dla
0s6b doswiadczajacych przemocy,

- organizacji pozarzagdowych,

- spotecznosci lokalne;.
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6. Cele Programu i kierunki dziatania

Na podstawie analizy zebranego materiatu, jak rowniez diagnozy problemu przemocy

w rodzinie na terenie Powiatu Bedzinskiego zostal wyznaczony cel priorytetowy Programu
oraz cele szczegdtowe. Kierunki dziatan przypisane do poszczegolnych celow szczegdtowych
skorelowane sa z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
1 okreslaja grupy odbiorcéw, do ktorych sg skierowane. Obejmujg cztery obszary:

1.Obszar: Profilaktyka i edukacja spoteczna w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Obszar: Ochrona i pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy domowe;.

3.Obszar: Oddziatywania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

4.0Obszar: Zwigkszenie kompetencji stuzb zaangazowanych w dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy.

Cel priorytetowy:
Zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie na

terenie Powiatu Bedzinskiego.

Cele szczegolowe:
1. Zwi¢kszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy wsréd mieszkancow Powiatu
Kierunki dziatania:
1.0pracowanie i upowszechnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
przemocy domowej.
2. Propagowanie i upowszechnianie ogolnopolskich kampanii profilaktycznych.
3.Realizacja programoéow profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
w zakresie przeciwdziatania przemocy domoweyj.
4.Prowadzenie zaj¢¢ 0 charakterze terapeutycznym, psychologicznym i edukacyjnym dla
rodzicow np. poprzez organizowanie warsztatow 1 treningdw kompetencji

wychowawczych, umiejetnosci spotecznych i komunikacyjnych.

2. Zwigkszenie skutecznosci dzialan podejmowanych wobec ofiar przemocy
Kierunki dziatania:
1.Rozw¢j infrastruktury pomocy instytucjonalnej w przeciwdziataniu przemocy -

utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowe;j
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2.Zapewnienie schronienia osobom do$wiadczajgcym przemocy w rodzinie w Osrodku
Interwencji Kryzysowej.

3.Zapewnienie ofiarom przemocy poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,
socjalnego, prawnego.

4.Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy.

5. Aktualizowanie bazy danych podmiotow realizujagcych zadania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie na stronie internetowej PCPR.

3. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0sob stosujacych przemoc w rodzinie
Kierunki dziatania:
1. Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie.
2. Prowadzenie indywidualnych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow.
3. Monitorowanie zachowan sprawcdw przemocy po zakonczeniu Programu.
4. Aktualizowanie bazy teleadresowej podmiotéw realizujagcych oddziatywania

korekcyjno-edukacyjne dla sprawcoéw przemocy na stronie internetowej PCPR.

4. Podnoszenie kompetencji kadr pomocy spolecznej realizujacych dzialania na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Kierunki dziatania:
1.Udziat w szkoleniach, konferencjach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2.Zapewnienie wsparcia psychologicznego dla o0s6b pracujacych z osobami
doswiadczajacymi przemocy w rodzinie, m.in. poprzez superwizje, coauch, grupy
wsparcia.
5. Wzmacnianie wspolpracy z instytucjami i innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Kierunki dziatania:
1. Organizowanie interdyscyplinarnych spotkan i warsztatow.
2.Utrzymywanie statej korespondencji z Policja, osrodkami pomocy spotecznej, sadem,
prokuratura i innymi instytucjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie przemocy

w rodzinie w celu wymiany informacji i dos§wiadczen.
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Cel szczegolowy Nr 1

przemocy

Zwigkszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy wsrod mieszkancow Powiatu, prowadzenie profilaktyki w zakresie przeciwdzialania

Dziatania realizowane w ramach celu

Podmioty odpowiedzialne za
realizacje dziatan

Termin realizacji

Wskazniki

profilaktycznych i edukacyjnych
dla dzieci 1 mtodziezy

placowki o§wiatowe z terenu

praca ciagla

1. Opracowanie i upowszechnianie PCPR 2021-2025 - liczba opublikowanych materiatow,
materiatdow informacyjno- praca ciggla ulotek informacyjnych,
edukacyjnych dotyczacych OWDIR
przemocy domowej.

2. Propagowanie i upowszechnianie PCPR 2021-2025 - liczba kampanii profilaktycznych
ogolnopolskich kampanii OWDIR praca ciagta o zasiegu ogolnopolskim
profilaktycznych

3. Realizacja programow OWDIR 2021-2025 - liczba programow profilaktycznych

skierowanych do dzieci i mtodziezy;
- liczba dzieci biorgcych udziat

terapeutycznym, psychologicznym
I edukacyjnym dla rodzicéw np.
poprzez organizowanie warsztatow
i treningébw kompetencji
wychowawczych, umiejetnosci
spotecznych 1 komunikacyjnych.

OPSy z terenu Powiatu

w zakresie przeciwdziatania Powiatu W programach,
przemocy domowe;j.
4. Prowadzenie zaj¢¢ o charakterze OWDIR 2021-2025 - liczba 0s6b dorostych biorgcych udziat

W warsztatach;
- liczba zorganizowanych warsztatow
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Cel szczegolowy Nr 2

Zwiegkszenie skuteczno$ci dzialan podejmowanych wobec ofiar przemocy

Dziatania realizowane w ramach celu

Podmioty odpowiedzialne za
realizacje celow

Termin realizacji

Wskazniki

podmiotdw realizujacych zadania
na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na stronie
internetowej PCPR.

1. Rozwdj infrastruktury pomocy PCPR 2021
instytucjonalnej w Starostwo Powiatowe
przeciwdziataniu przemocy - w Bedzinie
utworzenie Osrodka Interwencji
Kryzysowej

2. Zapewnienie schronienia osobom PCPR 2021-2025 - liczba 0s6b korzystajacych z OIK
doswiadczajacym przemocy Osrodek Interwencji
w rodzinie w Osrodku Interwencji Kryzysowej
Kryzysowej

3. Zapewnienie ofiarom przemocy OWDIR 2021-2025 - liczba 0s6b objetych poradnictwem,
poradnictwa psychologicznego, OIK - liczba i rodzaj udzielonych porad
pedagogicznego, socjalnego,
prawnego.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa PCPR 2021-2025 - liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
krzywdzonym dzieciom w trybie zastepczych lub placéwkach opiekunczo-
art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu wychowawczych na podstawie art. 12a
przemocy. ustawy o przeciwdziataniu przemocy

5. Aktualizowanie bazy danych PCPR 2021-2025 - liczba podmiotéw realizujacych dziatania na

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

31

1d: 8A25AC94-8D17-4AE9-A40B-8D9F825EA7AQ. Podpisany

Strona 31



Cel szczegolowy Nr 3

Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Dziatania realizowane w ramach celu | Podmioty odpowiedzialne za Termin realizacji Wskazniki
realizacje celow
1. Realizacja programu korekcyjno- PCPR 2021-2025 - liczba edycji programow korekcyjno-
edukacyjnego dla osob stosujacych (trzeci kwartat roku | edukacyjnych,
przemoc w rodzinie. Zaktad Karny kalendarzowego) | - liczba 0sob uczestniczacych w programie

w Wojkowicach
OPSy z terenu Powiatu
Sad Rejonowy w Bedzinie

2. Prowadzenie indywidualnych OWDIR 2021-2025 - liczba 0s0b korzystajacych
oddziatywan korekcyjno- praca ciagla, z indywidualnych oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow. w zaleznosci od edukacyjnych

potrzeb

3. Monitorowanie zachowan PCPR 2021-2025 - liczba osob, ktore po ukonczeniu Programu
sprawcoOw przemocy po OPSy praca ciagla zaprzestaly stosowania przemocy w rodzinie
zakonczeniu Programu. Komenda Policji

Sad

4. Aktualizowanie bazy teleadresowej PCPR 2021-2025 - liczba informatorow przekazanych do sadu,
podmiotow realizujacych (do 15 lipea kazdego | prokuratury, OPSéw 2 terenu Powiatu.
oddziatywania korekcyjno- roku)

edukacyjne dla sprawcow
przemocy na stronie internetowej
PCPR.
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Cel szczegolowy Nr 4

Podnoszenie kompetencji kadr pomocy spolecznej realizujacych dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Dziatania realizowane w ramach celu | Podmioty odpowiedzialne za | Termin realizacji Wskazniki
realizacje celow
1. Udziat w szkoleniach, PCPR 2021-2025 - liczba pracownikoéw uczestniczacych
konferencjach z zakresu OIK w szkoleniach;
przeciwdziatania przemocy OWDIR - liczba odbytych szkolen
w rodzinie.
2. Zapewnienie wsparcia OWDIR 2021-2025 - liczba przeprowadzonych szkolen,
psychologicznego dla oséb warsztatow;
pracujacych z osobami - liczba pracownikow uczestniczacych
do$wiadczajacymi przemocy w szkoleniach, warsztatach
w rodzinie, m.in. poprzez
superwizje, coauch, grupy
wsparcia.
Cel szczegolowy Nr 5

Wzmacnianie wspélpracy z instytucjami i innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Drzialania realizowane w ramach celu

Podmioty odpowiedzialne za

realizacje celow

Termin realizacji

Wskazniki

1. Organizowanie
interdyscyplinarnych spotkan
i warsztatow w celu wymiany
informacji i podejmowanie
wspolnych dziatan majacych na
celu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

PCPR

OPSy z terenu Powiatu

2021-2025
praca ciggla

- liczba zorganizowanych spotkan,
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2. Utrzymywanie statej
korespondenc;ji z Policja,
osrodkami pomocy spotecznej,
sagdem, prokuraturg, i innymi
instytucjami zaangazowanymi
w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w celu wymiany
informac;ji i do§wiadczen

PCPR
Powiatowa Komenda Policji
Sad Rejonowy
OPSy z terenu Powiatu
Zaktad Karny w
Wojkowicach

2021-2025
praca ciggla
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7.Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie corocznie na podstawie
sprawozdania, ktére bedzie obejmowalo zakres wykonania poszczegolnych zadan
przypisanych wszystkim podmiotom odpowiedzialnym za realizacje Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, przede
wszystkim:

- form pomocy udzielanych osobom doswiadczajgcym przemocy domowe;j,

- podjetych dziatan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do sprawcow przemocy
domowej,

- podjetych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych zmierzajacych do uwrazliwienia
spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,

- form wspolpracy z instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Kompleksowe roczne sprawozdanie z realizacji Programu Rada Powiatu Bedzinskiego

przyjmie w drodze Informaciji.
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8. Finansowanie Programu

Zrédto finansowania zadan wynikajacych z Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025 stanowi¢
beda srodki pochodzace z:

- budzetu powiatu bedzinskiego (w tym z budzetu jednostek organizacyjnych powiatu),

- dotacji z budzetu panstwa w ramach dofinansowania realizacji zadan wtasnych

- dotacji z budzetu panstwa w ramach dofinansowania realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez powiat,

- funduszy europejskich.
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Zakonczenie

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025r. powstal przy wspotpracy instytucji,
ktore realizujg zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Wieloletnia
wspotpraca w tym zakresie pokazuje, jak wazne jest zaangazowanie i wymiana doswiadczen
w celu realizacji zalozen, ktoére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia efektywnosci systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Be¢dzinskiego.

Program jest skierowany do mieszkancow Powiatu Bedzinskiego. Odbiorcami sg zaréwno
osoby do$wiadczajace przemocy domowej, jak rowniez osoby stosujace przemoc wobec
bliskich. Czgé¢ teoretyczna Programu stanowi kompendium wiedzy, ktdore moze stuzy¢
zwigkszeniu $wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie wsrod
mieszkancow Powiatu bedacych §wiadkami przemocy.

W opracowanym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie zostatly wyznaczone kierunki dziatan w obrgbie czterech obszarow,
ktorych realizacja pozwoli na systematyczne i zaplanowane dazenie do osiggnigcia
wyznaczonych celéw. Zostaly rowniez wyodrebnione podmioty odpowiedzialne za realizacje¢

zadan.
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Spis wykresow i tabel

Spis wykresow:

Wykres 1: Liczba sporzadzonych przez Policje formularzy ,Niebieska Karta”
w wojewodztwie $laskim w latach 2018-2020

Wykres 2: Zestawienie — liczba 0sob wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete
przemoca domow3a w latach 2018-2020

Wykres 3: Zestawienie — liczba zatrzymanych os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
Ze stosujq przemoc w rodzinie w latach 2018-2020

Wykres 4: Liczba sporzadzonych przez Policj¢ formularzy ,Niebieska Karta”
w Powiecie Bedzinskim w latach 2019-2020

Wykres 5: Liczba pokrzywdzonych kobiet w wyniku przemocy domowej w Powiecie
Bedzinskim w latach 2019-2020

Wykres 6: Liczba pokrzywdzonych me¢zczyzn w wyniku przemocy domowej w Powiecie
Bedzinskim w latach 2019-2020

Wykres 7: Liczba pokrzywdzonych maloletnich w wyniku przemocy domowej
w Powiecie Bedzinskim w latach 2019-2020.

Spis tabel:

Tabela 1. Rodzaje i skutki przemocy w rodzinie

Tabela 2. Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2018-2020

Tabela 3. Zestawienie - liczba formularzy Niebieska Karta sporzadzonych
przez pracownikow socjalnych osrodkow pomocy spolecznej z terenu Powiatu

w latach 2018-2020.
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, do zadan wtasnych powiatu
nalezy w szczego6lnosci ,,opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie".
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